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	Tájékoztató a közoktatási törvény módosításából következő 

önkormányzati feladatokról, illetve várható következményeiről 

	

	Ezt a tájékoztatót abból a megfontolásból készítettük el a Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata  Közgyűlése számára, hogy a változó jogszabályi háttérből következő változásokra épülő egyes javaslataink, előterjesztéseink indokoltsága, megalapozottsága előzetesen ellenőrizhető, a körülmények ismeretében igazolható legyen. 

Tájékoztatónk nem tartalmaz teljes terjedelmű, konkrét jogszabályi kivonatokat, sőt egyes részletei már az előterjesztés időpontjában módosítás alatt állnak, de egészében megfelelőnek tartjuk ahhoz, hogy a várható fenntartói feladatok jellegéről, anyagi és egyéb lehetséges következményeiről megfelelő, bár vázlatos képet alkossanak a Képviselők.   
Tájékoztatónk felhívja a figyelmet olyan döntés előtt álló, jelentős kérdéskörökre, mint a kistelepülések, a kistérségek együttműködése, a vidéki gyermekek Győrben történő óvodai és általános iskolai ellátása, a pedagógus létszámokat érintő intézkedések sora. Ahol szakirodai véleményt is közlünk, azt nem döntési javaslatként tesszük, hiszen az majd megjelenik az egyes, konkrét témakörrel foglalkozó előterjesztésekben. 



	Tájékoztatónkat három fő részre tagolva terjesztjük elő. A „fenntartói feladatok I. II. és III ” fejezetekből kiemelve közöljük  a külön megjegyzésre érdemesnek tartott részleteket, és a ezekhez fűzött szakirodai véleményt. Az egyes fejezetek mellékletei központi ( OKM ) tájékoztató kiadványok átszerkesztett másolatai, melyekből a mi szempontunkból lényegtelennek tűnő részleteket kihagytuk, az értelmezéshez felhasználhatókat pedig kiemelésekkel különböztettük meg – általunk vélt -  fontosságuk szerint. Tájékoztatónk tehát semmiképpen nem tekinthető teljesnek, de – véleményünk szerint – megfelelő alap arra, hogy a közoktatás aktuális önkormányzati fenntartói feladatainak hátteréről képet adjunk.  


	A „ Fenntartói feladatok I.” fejezet a 2006 / 2007- tanév  indításakor kiadott OM tanévkezdő tájékoztatóra épül. Átöleli a tanév egészét érintő jogszabályi változásokat, és felhívja a figyelmet az intézkedést igénylő feladatokra.

	

	A „ Fenntartói feladatok II.” fejezet a tanítási időkeret megállapításával, alkalmazásának várható következményeivel foglalkozik. A hozzá csatolt „segédanyag” jó segítség az egyes fogalmak megértéséhez, az összefüggések áttekintéséhez. Fenntartói szempontból lényegesnek látjuk a pedagógus munkavégzés átláthatóságának jelentős javulását.    

	

	A „ Fenntartói feladatok III.” fejezet a kistérségi társulásokkal, a kistelepülési iskolák helyzetének alakulásával foglalkozik, és az ezzel kapcsolatos társulási formákat elemzi. Lényeges fenntartói döntéseket készít elő a környékbeli települések és Győr közoktatási együttműködésében.

	

	A három fejezetben adott tájékoztató részleteivel kapcsolatosan az Oktatási Iroda örömmel veszi a konzultáció, az akár eltérő értelmezésekről is szóló, további egyeztetés lehetőségét 

	· 2. – 
Fenntartói feladatok I.



	· 1.) Fenntartói jóváhagyást igényel az általános iskolák helyi tantervének módosítása, melyre azért van szükség, hogy tanórákkal vagy/és tanórán kívüli foglalkozásokkal megemelkedett a nem szakszerű oktatás részaránya az 5. és 6. osztályokban. 

      Határidő : 2007. szeptember



	· 2.) A nyelvi előkészítő osztályok száma emelkedik, majd 2010 – től kötelező lesz az igény szerinti kapacitás biztosítása a középiskolákban. Fenntartói döntést igényel majd, hogy ezt a feladatot, mely Győr nagyságrendjében cca. 24-26 osztály , azaz 48-50 csoport nagyságrendű, intézményenként, vagy egy intézményi épület célirányos átalakításával ( csoportszobák kialakításával ) , tagintézményként működő nyelviskola létrehozásával lássuk-e el.  Jelenleg az ilyen csoportok száma városi szinten 26 csoport. A szakiroda álláspontja szerint úgy a hatékonyság, mint a gazdaságosság szempontjából messze előnyösebbnek mutatkozik a nyelvi tagiskola működtetése. 

Határidő – folyamatos


	· 3.) A Kt. 40. § (11) bekezdésének módosításával változnak az intézményi minőségirányítási programmal kapcsolatos előírások, ennek részeként előírásra került, hogy annak tartalmaznia kell az intézményben vezetői feladatokat ellátók, továbbá a pedagógus-munkakörben foglalkoztatottak teljesítmény értékelésének szempontjait és az értékelés rendjét. A fenntartónak az értékelést és a javasolt intézkedéseket a honlapján, honlap hiányában a helyben szokásos módon nyilvánosságra kell hoznia.
· Az átmeneti rendelkezések alapján első ízben a 2008/2009. évet kell értékelnie a közoktatási intézményeknek, az iskolák 2007. március 31-ig küldik meg a fenntartónak a minőségirányítási programjukat, jóváhagyás céljából.


	· 4.) az általános iskolai és a középiskolai feladatot ellátó egységes iskolának gondoskodnia kell a tanulók folyamatos továbbhaladása szakmai feltételeinek meghatározásáról. A módosítás - a Kt. 48. § (10) bekezdésében - kiegészíti a hatályos rendelkezéseket a szakiskolai feladatokkal is, figyelembe véve, hogy számos többcélú intézmény esetében indokolt az említett iskolai szintű szabályozás elvégzése .



	· 5.) A Kt. 85. § (4) bekezdésének módosítása újrafogalmazta a helyi önkormányzatok intézkedési terv készítésének kötelezettségét, ennek keretében az önkormányzatoknak át kell tekinteniük azokat az intézkedéseket, amelyek az esélyegyenlőség megvalósítását szolgálják. Nincs szükség önkormányzati intézkedési terv készítésére, ha a többcélú kistérségi társulás intézkedési terve tartalmazza mindazokat az előírásokat, szempontokat, amelyeket az önkormányzati intézkedési tervnek kell tartalmaznia.



	· 6.) Szigorodtak és következményekkel egészültek ki az intézményekre, ill. a fenntartókra háruló feladatok. Az Országos Közoktatási Értékelési és Vizsgaközpont (a továbbiakban: OKÉV) minden fenntartónak megküldi az országos mérés, értékelés eredményeit és felhívja a fenntartó figyelmét, amennyiben az eredmények alapján indokolt valamelyik iskolában az intézkedése.


	             7. ) Az 2006/2007. tanévben végzett országos mérés, értékelés alapján lehet első íz 

             ben felhívni a fenntartó figyelmét arra, hogy intézkedés megtételére van szükség.
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	· 8.) Az óvodai csoportokra, iskolai osztályokra megállapított maximális létszámot legfeljebb húsz százalékkal át lehet lépni a nevelési év, illetőleg a tanítási év indításánál, ha az óvodában legfeljebb két óvodai csoport, illetőleg az iskolában az adott évfolyamon legfeljebb két iskolai osztály indul; továbbá függetlenül az indított osztályok, csoportok számától, akkor is, ha a nevelési év, tanítási év során az új gyermek, tanuló átvétele, felvétele miatt indokolt. Ez a korlátozás előrevetíti az óvodai csoportok fejlesztésének szükségességét idén és a következő tanévben egyaránt.



	· 9. ) A Kt. új 133. §-ának (8) bekezdése a 2006/2007-es tanévre vonatkozó rendelkezést tartalmaz, mely szerint abban az esetben, ha arra egyéni foglalkozás, szabadidős foglalkozás, tanórán kívüli foglalkozás megtartása érdekében szükség van, a munkáltató elrendelheti, hogy a pedagógus a munkakörére, beosztására megállapított kötelező órájánál - a rendes munkaidőn belül munkaköri feladatként, külön díjazás nélkül - többet tanítson. Ehhez kapcsolódóan kimondja a törvény azt, hogy az így elrendelt órák száma egy héten a két órát nem haladhatja meg.



	· 10.) Külön rögzíti a törvény azt is, hogy óradíj fizetése mellett egyéni foglalkozás, szabadidős foglalkozás, tanórán kívüli foglalkozás megtartása a pedagógus számára akkor rendelhető el, ha előtte az adott héten a díjazás nélküli két óra megtartását elrendelték.


	· 11. ) A 10. tárgykörében meghatározóan fontos fenntartói követelménynek tekintettük azt, hogy a pedagógusok leterhelése között jelentős különbség ne jöhessen létre. Ezért a heti átlagosan két óra elrendelése mindenhol megtörtént, azzal az eltéréssel, hogy csak azoknál szükséges ezt szigorúan heti bontásban végezni, akik a heti két óránál több munkát teljesítenek a tanórán kívüli vagy egyéni foglalkozás körében, és így a túlmunka anyagi elismerésére is igényt tarthatnak. A többiek ezt a terhelést ( évi cca. 72 órában ) összevontan is teljesíthetik, ha ez számukra kedvezőbb.

A szakiroda álláspontja szerint ez a lehetőség jelentős mértékben járult hozzá a tanulók magasabb szintű ellátásához, bővítette, illetve átláthatóvá tette az iskolai választékot – Győr nagyságrendjében cca. heti 5200 foglalkozási órával . 

Fenntartói döntést igényel a közeljövőben azoknak az arányoknak a fenntartása, melyekben ennek a lehetőségnek az alkalmazását intézményeinktől el fogjuk várni !



	Megjegyzés :  a pedagógus kötelező óraszám várható – 2007. szeptemberi - emelésével nyilvánvaló iskola érdek lesz a kötelező órába átemelhető tanórán kívüli foglalkozások és egyéni foglalkozások egy részének  ( nagy részének ) átsorolása a kötelező órák körébe. Fenntartói döntést igényel, hogy az esetlege átemeléseknek lesz-e anyagi fedezete az intézmények bérkeretében ? 

Ha a kötelező órák emelésére a Fenntartó az érintett bérkeret 10 %-ának zárolásával, vagy hasonlóan egyértelmű „üzenettel” reagál, az átemelések lehetősége korlátozottá válik. Zárolás esetén a dologi költségekre való átcsoportosítás megfontolandó.


	· 12. )A fenntartónak a felvételi körzeteket úgy kell kijelölni, hogy ha a településen több általános iskola működik, az egymással határos felvételi körzetekben a halmozottan hátrányos helyzetű tanulóknak az adott körzetben felvehető összes tanköteles tanulóhoz viszonyított aránya az egyes körzetekben egymáshoz viszonyítva legfeljebb huszonöt százalékban térjen el. 

	· 4. – 
· 

	Tanévkezdő kiadvány 2006

( A „Fenntartói feladatok I.” melléklete - átszerkesztett másolat )



	………………………………………………………………….

II. Fontosabb jogszabályváltozások


	1.) A közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény 2006. január 1-jén hatályba lépett, 2006. szeptember 1-jétől alkalmazható rendelkezései:

Az egyes oktatási tárgyú jogszabályok változásáról szóló 2005. évi CXLVIII. törvény alapján:
· 2006. szeptember 1-jétől szervezhető a szakiskolában - a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény (a továbbiakban: Kt.) 27. § (8) bekezdése alapján - a nappali rendszerű iskolai oktatás keretében felzárkóztató oktatás azon tanulók részére, akik alapfokú iskolai végzettség hiányában kívánnak bekapcsolódni a szakképzésbe.

· 2006. szeptember 1-jétől fejlesztő iskolai oktatás indítható azoknak a tanulóknak, akik az adott évben töltik be a hatodik-tizedik életévüket, ezt követően növekvő életkor szerint. A fejlesztő iskolai oktatás a közoktatásról szóló törvény 30/A. §-ának (1) bekezdése szerinti megszervezése azonban csak 2010. szeptember 1-jétől kötelező.

	2.) A közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény 2006. szeptember 1-jén hatályba lépő rendelkezései:

A közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény módosításáról szóló 2006. évi LXXI. törvény alapján:

- A Kt. 8. § (3) bekezdésének módosításával az általános iskolák ötödik és hatodik évfolyamán 25-50 százalékra emelkedett az az időkeret, amelyben a nem szakrendszerű oktatást meg kell szervezni. Az időalapba beszámítható a nem kötelező tanórai foglalkozások időkerete is.

Az átmeneti rendelkezések szerint az ötödik évfolyamon első ízben a 2008/2009. tanévben kell megszervezni az oktatást. Ehhez az általános iskoláknak a helyi tantervüket 2007. szeptember 30-ig szükség szerint át kell dolgozni és megküldeni jóváhagyás céljából a fenntartónak. A helyi tanterv jóváhagyásához szakértő igénybevételére nincs szükség.

- A Kt. 9. § - ának módosításával az alapműveltségi vizsga kikerült a törvényszövegből, miután a vizsga célja kérdésessé vált. Ezzel kapcsolatosan módosult a törvény 23. §- a is.

- A Kt. 11. §-ában szereplő tanulói jogok közé bekerült az angol nyelv elsajátítására való felkészülési lehetőség biztosítása, amely a középiskolára ró ilyen irányú kötelezettséget.

Az átmeneti szabályok értelmében az iskolának ezt először a 2010/2011-es tanévtől kell lehetővé tennie.

- A Kt. 26. § (1) és (3) bekezdésének módosításával megszűnik a nyolc évfolyamnál kevesebb évfolyammal működő önálló általános iskola. Ezek az iskolák másik iskola tagintézményeként folytathatják tevékenységüket.
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	Az átmeneti szabályok alapján a fenntartónak 2008. augusztus 31-ig gondoskodnia kell a nyolc évfolyamnál kevesebb évfolyammal működő általános iskolájának tagintézménnyé történő átalakításáról vagy az általános iskolai feladatok - e törvényben meghatározottak szerinti - iskolafenntartás nélkül történő megoldásáról.
A 2006/2007. tanévtől kezdődően kell vizsgálni azt a kérdést, hogy indult-e hetedik és nyolcadik évfolyam az általános iskolában. A hetedik és a nyolcadik évfolyamon indított osztályokat akkor lehet figyelembe venni, ha az egyes osztályok tanulói létszáma eléri a maximális osztálylétszám ötven százalékát. Ennél a számításnál a tényleges tanulói létszámot kell figyelembe venni. A tagintézménnyé történő átalakítás a költségvetési évhez igazodva is végrehajtható.
A nyolc évfolyamnál kevesebb évfolyammal működő általános iskola megszüntetése esetén nincs szükség az aránytalan teher vizsgálatára abban az esetben, ha a helyi önkormányzat az általános iskolai feladatellátásról kistérségi társulás által fenntartott iskola igénybevételével gondoskodik és a tanulók szállítása iskolabusszal megoldott.

Amennyiben a helyi önkormányzat a meghatározottak szerint nem tud gondoskodni a nyolc évfolyamnál kevesebb évfolyammal működő általános iskola tagintézménnyé történő átalakításáról, vagy az általános iskolai feladatok ellátásáról, az Országos Közoktatási Értékelési és Vizsgaközpont engedélyével tovább működtetheti az iskolát. Az Országos Közoktatási Értékelési és Vizsgaközpont az általános iskola székhelye szerint illetékes többcélú kistérségi társulás és a megyei közigazgatási hivatal bevonásával dönt.

A továbbműködési engedély iránti kérelmet 2007. január 31-ig lehet benyújtani.

- A Kt. 28. § új (7) bekezdése szerint az adott évfolyamban indítható osztály, osztályok számának figyelembevételével kell megszervezni a gimnáziumban a nyelvi előkészítő évfolyamot, illetve a nyelvi előkészítő évfolyam további osztályát, ha a jelentkezők létszáma alapján ez indokolt. A nyelvi előkészítő évfolyam, illetve a nyelvi előkészítő évfolyam osztálya több középiskola tanulóiból is megszervezhető egy gimnázium keretei között. Az érintett tanulók vendégtanulói jogviszonyban vehetik igénybe a szolgáltatást.

A módosítás hasonló kötelezettséget ír elő a szakközépiskolák részére is.
Az átmeneti szabályok alapján az iskolának először a 2010/2011-es tanévtől kötelező a nyelvi előkészítő évfolyam megszervezése.
· A Kt. 33. § -ának módosításával bővül a többcélú intézmények köre az egységes gyógypedagógiai, konduktív-pedagógiai módszertani intézménnyel és az egységes pedagógiai szakszolgálatot ellátó intézménnyel.

Az egységes iskola a legjobban biztosítja a korai iskolaváltás kényszerének megszűnését, a pedagógiai folyamat egységes folyamatként való kezelését. A módosítás megteremti az egységes középiskola lehetőségét, így nincs akadálya annak, hogy a gimnázium és az általános iskola, a szakiskola és az általános iskola, a gimnázium, az általános iskola és az alapfokú művészetoktatás feladatait egy pedagógiai program, egy helyi tanterv alapján oktassák.
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	- A Kt. 40. § (11) bekezdésének módosításával változnak az intézményi minőségirányítási programmal kapcsolatos előírások, ennek részeként előírásra került, hogy annak tartalmaznia kell az intézményben vezetői feladatokat ellátók, továbbá a pedagógus-munkakörben foglalkoztatottak teljesítmény értékelésének szempontjait és az értékelés rendjét.

Rögzíteni kell benne továbbá a teljes körű intézményi önértékelés periódusát, módszereit és a fenntartói minőségirányítási rendszerrel való kapcsolatát. A minőségirányítási program végrehajtása során figyelembe kell venni az országos mérés és értékelés eredményeit.

A nevelőtestület a szülői szervezet (közösség) véleményének kikérésével évente köteles értékelni a program végrehajtását, az országos mérés, értékelés eredményeit. Az értékelés alapján meg kell határozni azokat az intézkedéseket, amelyek biztosítják, hogy az intézmény szakmai célkitűzései és működése folyamatosan közeledjenek egymáshoz. A nevelőtestület és a szülői szervezet (közösség) értékelését és a javasolt intézkedéseket meg kell küldeni a fenntartónak, hogy a közoktatási intézményekben a szülők bevonásával végezzenek teljesítményértékelést.

A fenntartónak az értékelést és a javasolt intézkedéseket a honlapján, honlap hiányában a helyben szokásos módon nyilvánosságra kell hoznia.

Az átmeneti rendelkezések alapján első ízben a 2008/2009. évet kell értékelnie a közoktatási intézményeknek, az iskolák 2007. március 31-ig küldik meg a fenntartónak a minőségirányítási programjukat, jóváhagyás céljából.

· A közoktatásról szóló törvény 2005. évi módosítása nyomán az általános iskolai és a középiskolai feladatot ellátó egységes iskolának gondoskodnia kell a tanulók folyamatos továbbhaladása szakmai feltételeinek meghatározásáról. A módosítás - a Kt. 48. § (10) bekezdésében - kiegészíti a hatályos rendelkezéseket a szakiskolai feladatokkal is, figyelembe véve, hogy számos többcélú intézmény esetében indokolt az említett iskolai szintű szabályozás elvégzése .

Az átmeneti szabályok alapján az egységes iskola átdolgozza pedagógiai programját oly módon, hogy a továbbhaladás feltételeit a 2007/2008-as tanévtől kezdve biztosítani tudja.

- A Kt. módosított 67. § (1) bekezdése szerint a szakképzésre vonatkozó jogszabály határozza meg a szakképzésben való részvétel iskolai, szakmai előképzettség szerinti feltételeit. A munkába álláshoz, az önálló életkezdéshez szükséges ismeretek elsajátításában részt vehet az is, aki nem rendelkezik alapfokú iskolai végzettséggel, attól a tanévtől kezdve, amelyben a tizenhatodik életévét betölti.

- A Kt. 75. § (6) bekezdése alapján új szabály, hogy az előírások biztosítják a tanulmányok folytatásának lehetőségét mindaddig, ameddig az adott többcélú intézményben lehetőség van arra, hogy a tanuló az adott intézményen belül folytathassa a tanulmányait.

- A Kt. 81. § (1) bekezdésének módosításával a nem állami, nem önkormányzati fenntartásban működő nevelési-oktatási intézmények speciális szabályai kerültek kiegészítésre. Erre az intézményi körre nem vonatkozik például az angol nyelvvel kapcsolatos vagy a nyelvi előkészítővel kapcsolatos új előírás.
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	- A Kt. 85. § (4) bekezdésének módosítása újrafogalmazta a helyi önkormányzatok intézkedési terv készítésének kötelezettségét, ennek keretében az önkormányzatoknak át kell tekinteniük azokat az intézkedéseket, amelyek az esélyegyenlőség megvalósítását szolgálják. Nincs szükség önkormányzati intézkedési terv készítésére, ha a többcélú kistérségi társulás intézkedési terve tartalmazza mindazokat az előírásokat, szempontokat, amelyeket az önkormányzati intézkedési tervnek kell tartalmaznia.

- A Kt. 99. § (5)-(6) bekezdéseinek módosításával az országos méréssel, értékeléssel kapcsolatos feladatok kiegészültek, így minden tanévben a szakiskola tizedik évfolyamán folytatott mérésnek az olvasás és szövegértés alapkészség vizsgálatára is ki kell terjednie, továbbá az országos mérés, értékelés összesített és intézményekre vonatkozó eredményét az Oktatási és Kulturális Minisztérium honlapján nyilvánosságra kell hozni.

Szigorodtak és következményekkel egészültek ki az intézményekre, ill. a fenntartókra háruló feladatok. Az Országos Közoktatási Értékelési és Vizsgaközpont (a továbbiakban: OKÉV) minden fenntartónak megküldi az országos mérés, értékelés eredményeit és felhívja a fenntartó figyelmét, amennyiben az eredmények alapján indokolt valamelyik iskolában az intézkedése.
Ha az adott iskolában folyó pedagógiai tevékenység az országos mérés, értékelés eredményei szerint nem éri el a jogszabályban meghatározott minimumot, a fenntartó köteles felhívni az iskola igazgatóját, akinek intézkedési tervet kell készítenie a törvényben leírtak figyelembe- vételével.

Ha a következő évi országos mérés, értékelés eredménye szerint az iskola ismét nem éri el a jogszabályban meghatározott minimumot, az OKÉV felhívja a fenntartót, hogy három hónapon belül készítsen intézkedési tervet. A fenntartó ehhez pedagógiai szakmai szolgáltató intézmény, szakértő vagy más szakmai szervezet közreműködését köteles igénybe venni. Az OKÉV hatósági ellenőrzés keretében vizsgálja az intézkedési tervben foglaltak végrehajtását.

Az Oktatási és Kulturális Minisztérium a 2008/2009. tanév értékelésének hozzáférhetővé tételéről köteles első ízben gondoskodni. Ettől az időponttól kezdődően kötelező a jelen módosításban meghatározottak szerint végezni a tizedik évfolyamon a mérést.

A 2006/2007. tanévben végzett országos mérés, értékelés alapján lehet első ízben felhívni a fenntartó figyelmét arra, hogy intézkedés megtételére van szükség.

- A Kt. 114. §-ában található finanszírozással kapcsolatos rendelkezés, hogy az érettségi vizsgaszabályzat figyelembevételével kell meghatározni azt, vajon a tanulói jogviszony fennállása alatt milyen módon élhet a tanuló ingyenesen a vizsgázás jogával.

A módosítás a korábbinál pontosabban határozza meg azt a kört, amely a finanszírozás

szempontjából eltérő szabályozás alá esik. Pontosítja a sajátos nevelési igényű tanulók esetében az ingyenes szolgáltatások igénybevételét, beleértve az alapfokú művészetoktatást is. Ehhez kapcsolódnak azok a rendelkezések is, amelyek következetesen végigviszik az első szakképesítés ingyenességét, szűk kivételtől eltekintve.

Az átmeneti szabályok alapján az ingyenes szolgáltatásokra vonatkozó új szabályokat a 2007/2008-as tanévtől kezdve kell alkalmazni azoknál a tanulóknál, akik abban a tanévben kezdik meg a tanulmányaikat az adott iskolatípus legalacsonyabb évfolyamán, ezt követően felmenő rendszerben.



	

	- 8. - 

	

	- A módosítás által beiktatott 133. § az új intézkedések megszervezésének határidejét jelöli ki, továbbá (8) bekezdése a hatékonyabb munkaszervezés érdekében új szabályozást vezet be.

Megjegyzés: a foglalkoztatáshoz kapcsolódó előírások az alábbiakban összefoglalva olvashatók.

- A mellékletek közül módosult a Kt. 1. számú melléklet Második rész "A normatív hozzájárulás meghatározásakor figyelembe vehető gyermek-, tanulói létszám megállapítása" alcím 1. b) pontja, a következők szerint: A normatív hozzájárulás meghatározásakor a nappali rendszerű iskolai oktatásban azt a tanulót lehet egy tanulóként figyelembe venni, aki az iskolával tanulói jogviszonyban áll; azoknak a tanulóknak a létszámát, akik saját döntésük alapján magántanulók, vagy saját döntésük alapján vendégtanulók - kivéve, ha e törvény alapján közösen szervezik meg több iskola részére a nyelvi előkészítő osztályt - a normatív állami hozzájárulás meghatározásakor nem lehet figyelembe venni. A módosítás oka, hogy a hatályos rendelkezések alapján a vendégtanulók után nem vehető igénybe normatív költségvetési támogatás, ha saját döntésük alapján folytatják ily módon tanulmányaikat. Ezt az előírást oldja fel a módosítás, figyelembe véve a nyelvi előkészítő osztályok "intézmények közötti" létrehozásának lehetőségét.

· Tágult a létszámhatárok átlépésének lehetősége, miután a Kt. 3. számú melléklet II. rész 7. pontja az alábbiak szerint változott:

Az óvodai csoportokra, iskolai osztályokra megállapított maximális létszámot legfeljebb húsz százalékkal át lehet lépni a nevelési év, illetőleg a tanítási év indításánál, ha az óvodában legfeljebb két óvodai csoport, illetőleg az iskolában az adott évfolyamon legfeljebb két iskolai osztály indul; továbbá függetlenül az indított osztályok, csoportok számától, akkor is, ha a nevelési év, tanítási év során az új gyermek, tanuló átvétele, felvétele miatt indokolt.

- Változás, hogy 2006. szeptember 1-jétől az oktatási jogok miniszteri biztosa kifejezés helyébe az oktatási jogok biztosa megnevezés lép.

 

Változások a pedagógusok foglalkoztatásában a törvénymódosítás alapján
· A Kt. új 133. §-ának (8) bekezdése a 2006/2007-es tanévre vonatkozó rendelkezést tartalmaz, mely szerint abban az esetben, ha arra egyéni foglalkozás, szabadidős foglalkozás, tanórán kívüli foglalkozás megtartása érdekében szükség van, a munkáltató elrendelheti, hogy a pedagógus a munkakörére, beosztására megállapított kötelező órájánál - a rendes munkaidőn belül munkaköri feladatként, külön díjazás nélkül - többet tanítson. Ehhez kapcsolódóan kimondja a törvény azt, hogy az így elrendelt órák száma egy héten a két órát nem haladhatja meg.
Külön rögzíti a törvény azt is, hogy óradíj fizetése mellett egyéni foglalkozás, szabadidős foglalkozás, tanórán kívüli foglalkozás megtartása a pedagógus számára akkor rendelhető el, ha előtte az adott héten a díjazás nélküli két óra megtartását elrendelték.
Megjegyezzük, hogy a 2006/2007-es tanévben a kötelező óraszámon felüli tanítás elrendelése változatlanul az 1. számú melléklet II. fejezet hatályos 18. pontja alapján történhet.
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	- 2006. szeptember 1-jétől hatályos a Kt. 1. számú melléklet Harmadik rész II/6. pontjának módosítása, amely pont első része - a pedagógus kötelező óraszámában végezhető feladatait állapítva meg - kisebb pontosításokkal és néhány kivétellel megismétli a korábbi szabályozást. Lényegi különbség az, hogy a kötelező órában végezhető feladatok közül kimaradt "az iskola pedagógiai programjában rögzített, a tanítási órák keretében meg nem valósítható osztály- vagy csoportfoglalkozások /53.§ (2) bekezdés e) pontja/ megtartása", és a gyakorlati oktatásvezető és gyakorlati oktatásvezető-helyettes kötelező órájába már nem tartozhat bele a gyakorlati képzést szerezőknél folyó gyakorlati képzés ellenőrzése. Ezek a feladatok átkerültek a II/9. pontba, mint a kötelező óra feletti rendes munkaidőbe tartozó feladatok.

A 6. pont második fele a kialakult eddigi gyakorlattal szemben új munkaszervezési módszert vezet be, és elvárásként határozza meg a munkáltatóval szemben azt, hogy az irányítása alá tartozó pedagógusok teljesíteni tudják a heti kötelező óraszámuk egy tanítási évre jutó keretét.
A tanítási időkeret új fogalom. Jelentősége, fontossága abban van, hogy a rendes munkaidőn belül végzett tanításért óradíj csak a tanítási időkereten felül teljesített többlettanításért jár.

Mivel a Munka Törvénykönyve (továbbiakban: Mt.) 118/A. §-a szerint a munkaidő legfeljebb kéthavi keretben határozható meg, a 6. pont szerinti tanítási időkeret is két hónapra szól, amelynek megállapítása a következő:

A két hónapra eső tanítási napok számát meg kell szorozni a pedagógus munkakörére megállapított kötelező óraszám egy ötödével. Ezt a személyenként megállapított tanítási időkeretet csökkenteni kell a heti kötelező óraszám egy ötödével minden olyan esetben, amikor a pedagógus kieső tanítási napja az Mt. 151. §-ának (2) bekezdésében megjelölt távollét napjaira esik, vagyis amikor a pedagógus távolléti díjra jogosult, és hasonlóképpen csökkenteni kell akkor, ha a kieső tanítási nap a pedagógus keresőképtelensége idejére esik, amikor is általában táppénzben részesül.Az Mt. 151. §-ának (2) bekezdése szerint a munkavállalónak a következő esetekben jár távolléti díj:

a. a 107. § a) pontjában meghatározott távollét miatt kiesett munkaidőre, vagyis akkor, amikor állampolgári kötelezettségét teljesíti (pl. bíróság, hatóság tanúként idézte), 

b. a 107. § b) pontjában meghatározott esetben két munkanapra, vagyis akkor, ha a munkavállaló munkavégzés alóli mentesítése az Mt. 139. § (2) bekezdése szerinti közeli hozzátartozója halála miatt történt (közeli hozzátartozó: a házastárs, az egyenes ágbeli rokon, a házastárs egyenes ágbeli rokona, az örökbe fogadott, mostoha és nevelt gyermek, az örökbefogadó, a mostoha és a nevelőszülő, a testvér, valamint az élettárs), 

c. a 107. § d) és f) pontjában meghatározott esetekben, vagyis a kötelező orvosi vizsgálat (ideértve a terhességgel összefüggő vizsgálatot is) teljes időtartamára és a véradás miatt távol töltött teljes időtartamra, 

d. a munkaszüneti nap (125. §) miatt kiesett időre, vagyis január l., március 15., húsvéthétfő, május l., pünkösdhétfő, augusztus 20., október 23., november 1. és december 25-26. napjai miatt kiesett időre, 

e. a szabadság időtartamára, 

f. a szoptatási munkaidő-kedvezmény [138. § (5)] bekezdés idejére, 

g. a munkaviszonyra vonatkozó szabályban meghatározott munkavégzés alóli felmentés időtartamára.
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	A munkaidőkeret befejező időpontjában, vagyis a két hónap elteltével, a munkáltatónak minden pedagógus esetében meg kell állapítani a tanítási időkeret teljesítését, amely azt jelenti, hogy összegezni kell a kötelező órába beszámítható ténylegesen megtartott óráit. 
A II/18. pont alapján egyéni foglalkozás, szabadidős foglalkozás, tanórán kívüli foglalkozás megtartására elrendelt többlettanításból csak a már ingyenesen megtartott heti két órát meghaladó többlettanítási órát lehet beszámítani. Óradíj pedig a tanítási időkeretet meghaladó többlettanításért jár.

- A Kt. 1. számú melléklet Harmadik rész II/9. pontjában annyi változás történt, hogy a teljes munkaidő tanítási órákkal le nem kötött részben a munkáltató rendelkezése vagy munkaköri leírás alapján végezhető feladatok közé bekerült többletként a kötelező órákból kivett, előzőkben jelzett két feladat: az iskola pedagógiai programjában rögzített, a tanítási órák keretében meg nem valósítható osztály- vagy csoportfoglalkozások (53. § (2) bek.e) pont) és a gyakorlati képzést szervezők ellenőrzése.

- A Kt. 1. sz. melléklet Harmadik rész II. fejezetét kiegészítette egy következő 21. ponttal, amely az alábbiakról rendelkezik:

· A nevelési-oktatási intézmények vezetőinek a fenntartó által meghatározott időpontig el kell készíteni a pedagógusok kötelezőóra-beosztását, amelyet meg kell küldeni a fenntartónak. 
· A fenntartó és az intézmény-vezetők közösen áttekintik az órabeosztást, és a kirendelés keretében történő foglalkoztatás (Mt. 106. §) szabályainak alkalmazásával biztosítják az ellátatlanul maradt feladatok végrehajtását. 
· A kirendelés ideje egy tanítási évben nem haladhatja meg a százkilencven tanítási órát.

A fenti rendelkezés nyilvánvalóan azt a célt szolgálja, hogy abban az esetben, ha a pedagógus részére a teljes kötelező óraszám nem biztosítható, a hiányzó órákat az azonos fenntartóhoz tartozó másik olyan iskolában teljesítse, ahol a kötelező órák keretében ellátatlan órák keletkeznek. Mivel a Munka Törvénykönyvében meghatározott évi 44 munkanap figyelembevétele az iskolák esetén is kötelező, a kirendelés ezért korlátozódik 190 órára.

A kirendeléshez nem szükséges a pedagógus hozzájárulása.

- A Kt. l. számú melléklet Harmadik részében a " B) PEDAGÓGUS- SZAKVIZSGÁZOTT PEDAGÓGUS MUNKAKÖRÖK" cím és a kötelező óraszámokat tartalmazó felsorolás 2007. szeptember l-jén lép hatályba, ezért a pedagógus - és szakvizsgázott pedagógus munkakörökben újonnan megállapított kötelező óraszám csak a 2007/2008. tanévtől alkalmazandó.
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	3.) A közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény 2007. január 1-jén hatályba lépő rendelkezései:

Az egyes oktatási tárgyú jogszabályok változásáról szóló 2005. évi CXLVIII. törvény alapján:

A kötelező felvételt biztosító iskolával (66. § (2) bek.) kapcsolatos alábbi előírások 2007. január 1-jén lépnek hatályba:

· A fenntartónak a felvételi körzeteket úgy kell kijelölni, hogy ha a településen több általános iskola működik, az egymással határos felvételi körzetekben a halmozottan hátrányos helyzetű tanulóknak az adott körzetben felvehető összes tanköteles tanulóhoz viszonyított aránya az egyes körzetekben egymáshoz viszonyítva legfeljebb huszonöt százalékban térjen el. 
· Ehhez kapcsolódó fenntartói kötelezettség, hogy az intézményfenntartó helyi önkormányzat - intézményfenntartó társulás esetében a székhely szerinti település önkormányzatának - jegyzője, főjegyzője a felvételi körzethatárok megállapításáról, illetve a megváltoztatásáról szóló önkormányzati döntést követő harminc napon belül köteles megküldeni a KIR részére a kötelező felvételt biztosító óvoda és iskola körzethatárait tartalmazó jegyzőkönyvi kivonatot, valamint a közoktatásról szóló törvény végrehajtásáról rendelkező 20/1997. (II. 13.) Korm. rendelet 6. számú mellékletének 3. pontjában meghatározott adatokat el kell juttatnia a Közoktatási Információs Iroda részére. 
· A fenntartó a szakiskolát és a középiskolát kijelölheti kötelező felvételt biztosító iskolának. 

· Előnyben részesítési kötelezettség lép életbe a székhelytelepülésen, illetve a telephely működését biztosító településen élők javára. 
· Bevezetésre kerül a sorsolási kötelezettség, amely szerint ha az általános iskola a kötelező felvételi kötelezettsége teljesítése után további felvételi, átvételi kérelmeket is teljesíteni tud, és valamennyi felvételi kérelmet helyhiány miatt nem tudja teljesíteni, az általános iskola sorsolás útján köteles dönteni.
·  A sorsolás alól mentesülők körét a törvény, illetve a helyi önkormányzat rendelete állapítja meg.

A többcélú intézményekkel kapcsolatos 2007. január 1-jétől hatályos szabály, hogy a többcélú intézmény keretében működő középiskola nem tarthat felvételi vizsgát azoknak a tanulóknak, akik a többcélú intézmény keretében működő általános iskolával állnak tanulói jogviszonyban, a felvételi kérelmeket pedig a pedagógiai programban meghatározottak alapján kell elbírálni.
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	2007. január 1-jétől kötelező a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekekkel kapcsolatos jegyzői adatszolgáltatási kötelezettség:
A 119/2006. (V.15.) Korm. rendelettel kerültek bevezetésre a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekekkel kapcsolatos alábbi rendelkezések:

"A védelembe vétel elrendeléséről, illetőleg a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultság megállapításáról szóló határozat meghozatalával egyidejűleg tájékoztatni kell a szülőt azokról a kedvezményekről, juttatásokról, pályázati lehetőségekről, amelyek a gyermeket megillethetik, ha megfelel a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekekre vonatkozó feltételeknek. Tájékoztatni kell továbbá a szülőt arról is, hogy a védelembe vett, illetőleg rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermeke akkor minősül halmozottan hátrányos helyzetűnek, ha a szülei legfeljebb az iskola nyolcadik évfolyamán folytatott tanulmányaikat fejezték be sikeresen.

Ha a szülő - az arra történő figyelmeztetés után, hogy a nyilatkozat kitöltése önkéntes - az e rendelet 7. számú melléklet adatlapját kitölti, a jegyző megállapítja és összesíti, hogy az önkormányzat illetékességi területén hány halmozottan hátrányos helyzetű gyermek és tanuló él. Az összesített adatot a jegyző megküldi a KIR-nek. A jegyző, ha a rendelkezésére álló adatok alapján az integrációs felkészítés megszervezését indokoltnak tartja, kezdeményezi a polgármesternél, hogy a képviselő-testület tűzze napirendre az integrációs felkészítés megszervezésének szükségességét a település iskoláiban, illetve az iskolai körzethatárok felülvizsgálatát a közoktatásról szóló törvény 66. §-ának (2) bekezdése szerint.

A jegyző a hátrányos helyzetű gyermekekkel és tanulókkal kapcsolatos információkat minden év március és október hó utolsó munkanapjáig - iskolai és óvodai bontásban - küldi meg a KIR részére.

Az e rendelet 7. számú mellékletében foglalt nyilatkozat kezelésére egyebekben a gyermekvédelmi gondoskodás keretében lefolytatott eljárás során keletkezett iratokra vonatkozó rendelkezéseket kell alkalmazni."

4.) A közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény 2007. január 5-én hatályba lépő rendelkezése:

A kötelező felvételt biztosító iskolához kapcsolódó új rendelkezések:

· A kötelező felvételt biztosító iskolák a jelentkező felvételét, átvételét - feltéve, hogy lakóhelye, annak hiányában tartózkodási helye a körzetében található - nem kötheti felvételi követelmény teljesítéséhez. Ez vonatkozik arra az esetre is, ha a többcélú közoktatási intézmény az általános iskola feladatait is ellátja. 

· Ha a többcélú közoktatási intézmény az általános iskolai feladatok mellett gimnáziumi, szakiskolai, szakközépiskolai feladatok közül bármelyiket ellátja, nem tarthat felvételi vizsgát azoknak a tanulóknak, akik a többcélú intézmény keretében fejezték be az általános iskolai tanulmányaikat. A tanulók a pedagógiai programban meghatározottak alapján folytatják tanulmányaikat a megfelelő iskolatípus szerinti oktatásban. 
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	· Ha az egységes iskola az általános iskolai feladatok mellett gimnázium, szakközépiskola és a szakiskola feladatai közül legalább kettőt ellát, a pedagógiai programjában kell meghatározni, hogy milyen feltételek teljesítésével milyen kiegészítő tanulmányokat kell folytatni. A felvételi kérelmek elbírálásánál a halmozottan hátrányos helyzetű tanulókat előnyben kell részesíteni. Az előnyben részesítés feltételeit a pedagógiai programban kell meghatározni.

5.) 2007. július 1-jéig elvégzendő felülvizsgálati kötelezettség:

A nevelési-oktatási intézmények névhasználata
A Magyar Közlöny 2005. évi 166. számában jelent meg a nevelési-oktatási intézmények névhasználatáról szóló 31/2005. (XII. 22.) OM rendelet. E jogszabály hatályba lépése előtt már működő intézmények esetében fontos előírás, hogy az intézményfenntartók - a névhasználatról szóló rendeletben meghatározottak szerint - a névhasználat tekintetében 2007. július 1-jéig felülvizsgálják és szükség esetén módosítsák az intézményeik alapító okiratait.

III. A közoktatási adatszolgáltatással kapcsolatos jogszabályi rendelkezések
A költségvetésről szóló törvény kimondja, hogy kizárólag olyan, önkormányzat által fenntartott intézményben ellátott, oktatott létszám után vehetők igénybe a hozzájárulások, amelynek alapító okiratában az igényjogosultságot megalapozó tevékenység szerepel, továbbá amely OM azonosítóval rendelkezik, illetve a jogviszonyokban részt vevők (tanulók és alkalmazottak) után megkérték a 11 jegyű azonosító számokat, illetve a létesített és a megszűnt jogviszonyokat is jelentették a www.kir.hu on-line rendszerén keresztül.

A Kt. 40. §-ának (5) bekezdésében leírtak szerint a közoktatási intézmény, továbbá a közoktatás feladatainak ellátásában közreműködő nem közoktatási intézmény köteles a KIR adatbázisába bejelentkezni, és a KIR részére adatokat szolgáltatni. Az adatszolgáltatás elmulasztása az egyes szabálysértésekről szóló 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet 142. §-ának (6) bekezdése alapján szabálysértési tényállást valósít meg. A szabálysértési eljárást az OKÉV folytatja le a közoktatási törvény 95/A. §-ának (5) bekezdése szerint.

A hozzájárulások igénybevétele és az elszámolás a megfelelő közoktatási statisztikai adatokra és az azt megalapozó előírt tanügyi okmányokra vagy a hozzájárulást megalapozó okmányokra, analitikus nyilvántartásokra épül. Az igénylésnél és elszámolásnál figyelembe kell venni a közoktatásról és a szakképzésről szóló törvények, valamint ezek végrehajtási rendeleteiben foglalt szakmai előírásokat, illetve az egyes normatívák igénylését megalapozó feltételeket.

Az igénylés jogosságának ellenőrzése céljából az OKÉV, illetve a Magyar Államkincstár Területi Igazgatósága megkeresés útján igazolást kér a Közoktatási Információs Irodától az oktatási azonosító számok érvényességéről és a jogviszony fennállásáról.

A Magyar Államkincstár Területi Igazgatósága a közoktatási információs rendszerben (a továbbiakban: KIR) ellenőrzi a kiadott OM azonosító jogosságát.
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	Normatív hozzájárulás és támogatás igényléssel összefüggő módosítások
A felnőttoktatásra vonatkozó szabályok is változtak, ugyanis nem lehet a normatív hozzájárulás és támogatás igénylésénél, valamint az elszámolásnál figyelembe venni azt a felnőttoktatásban részt vevő tanulót, akinek a tanulói jogviszonya félévkor megszűnt, vagy a tanulói jogviszony megszűnését - jogszabály alapján - meg kellett volna állapítani. Ezt a rendelkezést kell alkalmazni abban az esetben is, ha a felnőttoktatásban részt vevő tanuló a mulasztások miatt félévkor nem volt osztályozható, és az osztályozó vizsgán nem jelent meg, távolmaradását három munkanapon belül nem igazolta; ezáltal tíz tanítási óránál igazolatlanul többet mulasztott.

Kiegészítő támogatás a nemzeti és etnikai kisebbségi oktatás feladataihoz
Az alacsony létszámú nemzetiségek oktatásának fenntartásához, különös tekintettel a nemzetiségi kétnyelvű és tannyelvű oktatás feltételeinek javításához a kormányzat kiegészítő támogatásokat biztosít, a 2006. évi költségvetési törvény 5. sz. mellékletének 7. pontjában 1100 millió forintos elkülönített kerettel.

E forrás felhasználására a törvény rendelkezései alapján jelent meg az oktatási miniszter 13/2006. (III. 31.) OM sz. rendelete, a nemzetiségi nevelési, oktatási feladatokhoz nyújtott kiegészítő támogatás igénylésének, folyósításának és elszámolásának rendjéről.

Az elkülönített keretből kiegészítő támogatást igényelhettek az intézményfenntartók a nemzetiségi intézmények működéséhez, megvalósulhatott az anyanyelvű tankönyvellátás új rendszere, illetve forrás képződött a nemzetiségi pedagógiai szakmai szolgáltatások igénybevételére.

1. A kétnyelvű, illetve tannyelvű nemzetiségi iskolák működési költségei e forrásból 90, illetve 100 %-ig egészültek ki, annak figyelembevételével, hogy a kiegészítő támogatás maximális mértéke egy intézmény esetében 30 millió forint volt.

Ugyancsak jelentős forrás-kiegészítéshez jutottak az 1100 fő alatti településeken nemzetiségi nyelvoktatásban, illetve óvodai nevelésben részt vevő intézményeket fenntartó önkormányzatok. Az intézmény költségvetése ez esetben tanulónként, gyermekenként 45 eFt-tal, a kistelepülési normatíva mértékével egészült ki. A támogatást a nemzetiségi nevelésben, oktatásban részt vevő tanulók gyermekek után vehették igénybe az önkormányzatok.

2. Szintén a fenti intézkedések eredményeként ez évtől megváltozott a nemzetiségi oktatáshoz szükséges anyanyelvű tankönyvek támogatási és ellátási rendje.

Az intézmények a kiadóktól az anyanyelvű tankönyveket, munkatankönyveket és munkafüzeteket az előállítási áron rendelik meg. A tankönyvek teljes előállítási árát, a munkatankönyvek és munkafüzetek előállítási árának a tankönyvjegyzéki kedvezményes árral csökkentett összegét, pályázat útján az iskolafenntartók megkapták.

Az anyanyelvű tankönyvek három évre tartós használatba kerülnek az iskolákhoz, a tanulók ezeket ingyenesen használatba veszik.

Az anyanyelvű tankönyvek támogatási és ellátási rendjének megváltozása - a többszöri figyelemfelhívás ellenére - számos nemzetiségi intézményfenntartó figyelmét elkerülte.
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	Az előállítási áron való beszerzés azonban e fenntartóknak jelentős többletköltséget okozna. Erre tekintettel a bevezetőben említett 13/2006. (III. 31). OM rendelet módosításával 2006. szeptember 15-ig pótlólag benyújthatják igényeiket azok a nemzetiségi iskolákat fenntartók, amelyek az eredeti határidőig, 2006. március 20-ig, a kiadókhoz eljuttatták a nemzetiségi tankönyv megrendeléseiket.

3. A költségvetési törvény által elkülönített forrásból az intézményfenntartók nemzetiségi pedagógiai szolgáltatásokra, a nemzetiségi oktató-, nevelőmunka elemzésére is támogatásban részesülhettek. (A támogatás mértéke: gyermekenként, tanulónként 720,- Ft, de intézményenként legalább 50 eFt és legfeljebb 150 eFt.) E lehetőséggel a vártnál kevesebb iskolafenntartó élt.

A kiegészítő működési támogatást igénybe vevő intézményfenntartóknak az elszámoláshoz mellékelni kell a kisebbségi oktató-, nevelőmunkára vonatkozó feladatok végrehajtásáról szóló étékelést is, a rendeletben meghatározott szabályok szerint, abban az esetben is, ha a fenti lehetőséggel nem éltek.

A 13/2006. (III. 31.) OM rendelet szerint elnyert támogatások részletes adatai megtalálhatók az OKM honlapján.

IV. Változott a tankönyvjóváhagyás rendszere
A 10/2006. (III. 27.) OM rendelet módosította a tankönyvvé nyilvánítás, a tankönyvtámogatás, valamint az iskolai tankönyvellátás rendjéről szóló 23/2004. (VIII. 27.) OM rendeletet.

A tankönyvvé nyilvánítási folyamatban:

· csak olyan kiadványok vehetnek eredményesen részt, amelyek előállítása eleget tesz a jogszabályban kihirdetett új feltételeknek. A feltételek teljesülését a kérelmezőnek kell dokumentálnia, az eljárás a dokumentáció meglétének és valódiságának ellenőrzésére is ki fog terjedni, 

· a szakértők vizsgálni fogják azt is, hogy a benyújtott könyv összhangban van-e a megnevezett évfolyam számára a felhasznált tantervek által javasolt időkerettel a tananyag elsajátításához, 

· a nem megfelelő tankönyvek korszerű tankönyvekkel való mielőbbi lecserélése érdekében a jelenleg öt évre szóló tankönyvvé-nyilvánítási meghosszabbítási határozat időtartama két évre fog csökkenni 2006. szeptember 1-jétől. A két évre szóló hosszabbítás átmeneti jelleggel működik. A kiadóknak két év áll rendelkezésükre, hogy az új kritériumoknak megfelelően átdolgozzák kiadványaikat, illetve a nem megfelelőt kivonják a forgalomból. Az átdolgozott új tankönyvek változatlanul öt éves engedélyt kapnak majd.
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	V. A kerettantervi kínálat bővülése
A 17/2004. (V. 20.) OM rendelet az elmúlt két évben többször módosult, ennek eredményeképpen számos új kerettanterv került nyilvánosságra.

A rendelet 1. számú melléklete kettő, a miniszter által kiadott kerettantervet tartalmaz:

· Kerettanterv az általános iskolák, és a szakiskolák számára. 

· Enyhe fokban értelmi fogyatékos tanulók iskoláinak kerettanterve az 1-10 évfolyamíg.

A 17/2004. (V. 20.) OM rendelet 2. számú melléklete jelenleg több, a miniszter által jóváhagyott és kihirdetett kerettantervet tartalmaz: Hétszínes tanterv sajátos nevelési igényű gyermekeknek 1-8. évfolyam, MOZAIK kerettanterv-rendszer az általános iskolák számára, a Nemzeti Tankönyvkiadó Műhelyének kerettanterve az alapfokú neveléshez-oktatáshoz, Humanisztikus kooperatív tanulás általános iskolai kerettanterv 1-4. évfolyam számára, a Nyíregyházi tervcsalád, Apáczai kerettanterv-család, Értelmileg akadályozott tanulók általános iskolai és készségfejlesztő speciális szakiskolai tanterve, Képességfejlesztő és értékőrző kerettanterv az általános iskolák 1-8. évfolyamai, a gimnáziumok 9-12. és 7-9. évfolyamai, valamint a szakiskolák 9-10. évfolyamai számára, a magyarországi Waldorf iskolák kerettanterve, Enyhe fokban értelmi fogyatékos tanulók iskoláinak kerettanterve az 1-10 évfolyamig.

VI. Várható jogszabályváltozás: a Nemzeti alaptanterv felülvizsgálata
A 2006/2007. tanév során várható a Nemzeti alaptanterv kiadásáról, bevezetéséről és alkalmazásáról szóló 243/2003. (XII. 17.) Korm. rendelet (Nat) módosítása. Erre a felülvizsgálatra és módosításra egyrészt a közoktatási törvény 93. § (1) bekezdés b) pontja tartalmaz előírást, miszerint a miniszter legalább háromévenként értékeli a Nat bevezetésével és alkalmazásával kapcsolatos tapasztalatokat, és szükség esetén kezdeményezi a Kormánynál annak módosítását. Másrészt a közoktatási törvény 2006 nyarán történt módosításának következményeként oktatásszervezési eljárásokat is szabályozni kell, pl. általános iskolai szakrendszerű és nem szakrendszerű oktatás kérdését. A kormányrendelet mellékletében lévő Nemzeti alaptantervben koncepcionális változást nem tervezünk, de kisebb módosításokat és pontosításokat szükségesnek tartunk.

VII. Szöveges minősítés, tanügyi dokumentumok
Szöveges minősítés a harmadik évfolyamban

A 2006/2007-es tanévben félévkor és év végén a tanulók szöveges minősítése, a felmenő rendszer alapján, már az általános iskolák harmadik évfolyamán is kötelezővé válik. A pedagógus számára nagy kihívást jelentett a szöveges értékelés bevezetése. Az iskolák pedagógusai az iskolai értékelési program készítése közben arra keresik a választ, hogy az iskola pedagógiai programjában meghatározott igények hogyan hasznosíthatók és fordíthatók le a szöveges értékelés gyakorlatára. Javasoljuk, hogy a szöveges értékelés-minősítés bevezetése óta eltelt két év tapasztalatai alapján pontosítsák az iskolai kialakult gyakorlatot. 
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	A mondatbank olyan segédeszköz a tanító számára, mely nem nélkülözheti a helyi tantervben meghatározott elvárások és a pedagógiai programban elfogadott értékelési elvek következetes megtartását a felhasználás során. Csak akkor alkalmazható jól egy-egy gyermek teljesítményének minősítésére, ha a tanító saját megfigyeléseit és tapasztalatait is el tudja helyezni a véleményben. (A rugalmas alkalmazás kiegészítésekkel oldható meg.)

A szöveges értékelés, minősítés alapja: tantárgyakhoz, műveltségterületekhez kötődő kulcskompetenciák, kulcsképességek, a neveltséghez - szocializáltsághoz kötődő készségek és kompetenciák. Ugyanakkor a viszonyítás alapjai: a helyi tantervi követelmények, a csoport fejlettségi szintje, a gyermek saját fejlődési szintje. Befolyásoló tényezők lehetnek az egyéni érzékenység, a személyiségtípus sajátossága, a társas kapcsolatok szintje.

Új bizonyítvány-nyomtatványok készültek
· a két tanítási nyelvű gimnáziumi oktatáshoz (angol, francia, német, olasz, orosz, spanyol), és 

· a két tanítási nyelvű szakközépiskolai oktatáshoz (angol, francia, német, spanyol, olasz, orosz). 

Útmutató készült
A két tanítási nyelvű iskolai oktatás irányelvének kiadásáról szóló 26/1997.(VII. 10.) MKM rendelet alapján szervezett általános iskolai nyelvoktatásokhoz. Ehhez az oktatási formához eddig nem készült kétnyelvű bizonyítvány. A tárca honlapján útmutató olvasható, amely az általános iskolai bizonyítványok két tanítási nyelvű iskolai oktatásra történő használatához ad segítséget.

Tanulók azonosító száma az okmányokban
A tanulói azonosító szám használata új kötelezettség. Az okmány-nyomtatványok (a bizonyítványok és a törzslapok) még nem jelölik az azonosító szám beírásának a helyét. A később készítettekben erre már lesz jelölt hely. A jelenleg használatos nyomtatványokba a következők szerint javasoljuk elhelyezni a tanulók azonosító számát:

· A bizonyítványkönyvben az azonosító számnak csak egy helyen kell szerepelnie. Az azonosító számot a bizonyítványnak a tanuló személyi adatait tartalmazó, általában 3. oldalán "A tanuló családi és utóneve (esetleges megkülönböztető mellékneve)" bejegyzés után kézzel írjuk be. 

· Az azonosító számot a tanulónak a tanulmányai során kiállított valamennyi törzslapjára fel kell vezetni. Az azonosító számot a törzslapon a tanuló neve mellé, illetve alá írjuk be. Egyes törzslap-nyomtatványokon erre a szükségesnél kisebb a hely. Ezekben az esetekben, az azonosító számot a tanuló törzslapjának „megjegyzés”, illetve „jegyzetek” rovatába írjuk. Célszerű ezt a megoldást a törzslap-külívek első oldalán jelezni: „A tanulók azonosító száma a jegyzetek rovatban szerepel.” A bejegyzést hitelesítse az igazgató aláírása, és az iskola körbélyegzőjének lenyomata.
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	VIII. Az iskolai tankönyvellátás rendje
A tankönyvpiac rendjéről szóló 2001. évi XXXVII. törvény 6. § (3) bekezdése értelmében az iskolai tankönyvellátás rendjéről - a szakmai munkaközösség véleményének kikérésével évente - a nevelőtestület dönt.
A nevelőtestület döntése előtt az iskola igazgatója felméri, hány tanuló kíván az iskolától tankönyvet kölcsönözni, illetve hány tanuló részére szükséges a napköziben, tanulószobán tankönyvet biztosítani. A felmérés eredményéről az iskola igazgatója tájékoztatja az iskolaszéket, az iskolai szülői szervezetet (közösséget), az iskolai diákönkormányzatot, és kikéri véleményüket a tankönyvtámogatás rendjének meghatározásához.

A tankönyvvé nyilvánítás, a tankönyvtámogatás, valamint az iskolai tankönyvellátás rendjéről szóló 23/2004. (VIII. 27.) OM rendelet pontról pontra, határidőkkel együtt meghatározza a tankönyvellátás menetét az iskolákban. Ez az eljárásrend biztosítja, hogy már jóval a tankönyvrendelés határidejét megelőzően ismert legyen az iskola, a szülők és a fenntartó előtt, hogy milyen tankönyvekre lesz szükség és ez milyen költségeket von maga után. 

Így a fenntartó már a költségvetése tervezésekor az év elején tudatában van az ingyenes tankönyvre jogosultak számával, a tankönyvcsomagok árával, a költségvetési törvény adta támogatási lehetőségekkel. Mindezek tudatában kell megterveznie költségvetését és kell döntenie arról, hogy hogyan teljesíti kötelezettségét (könyvtári kölcsönzést).

Az államilag biztosított tankönyvtámogatás felhasználása

Az ingyenes tankönyvellátáshoz biztosított normatív költségvetési támogatás nem az iskoláknak jár külön-külön, hanem a fenntartójuknak. Így biztosítható az, hogy a költségvetés által átlagosan biztosított összegeket - a helyi szükségletek iskolánkénti felmérése után - a tényleges igényeknek megfelelően lehessen elosztani a fenntartó egyes intézményei között.

Az iskolafenntartó további pénzekkel is hozzájárulhat a költségvetés által biztosított összegekhez, és ekkor lehetősége van az iskolának arra, hogy olyan könyveket rendeljen, amelyeket egyébként nem tudna ingyenesen hozzáférhetővé tenni.
Az iskolák ugyanakkor nem készíthetnek olyan tankönyvrendelést, amely mellett nem biztosítható a jogszabályok végrehajtása. 

Olyan tankönyveket kell a pedagógusoknak választaniuk, valamint úgy kell meghatározni az iskolai tankönyv-támogatási szabályokat, hogy a tankönyvek beszerezhetők legyenek az iskola számára rendelkezésre álló forrásokból, továbbá az ingyenesség a megnevezett tanulói csoportok számára biztosítható legyen. A fenntartó ezért jogosult és köteles ellenőrizni a tankönyvrendelést, és amennyiben nem valósítható meg a törvény előírása, utasítania kell az igazgatót annak átdolgozására.
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	IX. Közoktatási és szociális kedvezmények
1. Kedvezményes gyermekétkeztetés

A 2002. évben hivatalba lépett Kormány a programjában foglalt gyermekétkeztetés térítési díjának rászorultsági alapon történő mérséklését több lépcsőben vezette be. A gyermekvédelmi törvény módosítása ezt követően a gyermekétkeztetés normatív kedvezményének mértékét felemelte és kiterjesztette a rendszeres gyermekvédelmi támogatásban részesülő gyermekekre is.

2003. január 1-jével normatív kedvezményként az intézményi térítési díj 50%-át kell biztosítani a 3 és többgyermekes családokban nevelkedő gyermekeknek, a tartósan beteg, fogyatékos gyermekeknek és fogyatékos tanulóknak, valamint a már említett rendszeres gyermekvédelmi támogatásban részesülőknek is. Emellett külön nevesíti a törvény a kollégiumi ellátásban részesülőket, akik esetében normatív kedvezményként - ha egyébként nem jogosultak az 50%-os kedvezményre - az intézményi térítési díj 30%-át kell biztosítani. Ez a kedvezmény többszázezer gyermek szociális biztonságát erősíti.

2003. szeptember 1-jével az óvodai étkezésben résztvevők és rendszeres gyermekvédelmi támogatásban részesülők, majd 2004. január 1-jétől már a bölcsődében ellátott és rendszeres gyermekvédelmi támogatásban részesülő gyermekek számára is ingyenes étkeztetést kell biztosítani.Ugyanakkor a gyermekvédelmi törvény szerint 2006. január 1-jével már az általános iskola 1-4 osztályába járó és rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülők számára is ingyenes étkeztetést kell biztosítani, vagy a kedvezmény számukra is normatív támogatássá alakult át.

A kollégiumi, externátusi ellátásban részesülő gyermek és tanuló után az intézményi térítési díj 30%-át kell kedvezményként biztosítani.

A gyermek egyéni rászorultsága alapján további gyermekenkénti kedvezményt állapíthat meg a gyermek lakóhelye szerint illetékes önkormányzat, illetve - ha a gyermek közoktatási intézményben részesül étkezésben - a nevelési-oktatási intézmény vezetője.

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 148. §-a alapján a gyermekek napközbeni ellátása személyi térítési díjának megfizetésére a szülő, felügyeleti joggal rendelkező szülő vagy más törvényes képviselő köteles. A nevelési-oktatási intézményekben a gyermekétkeztetési térítési díj alapja az élelmezés nyersanyagköltségének egy ellátottra jutó napi összege. A személyi térítési díjat az intézményvezető az igénybe vett étkezések száma, valamint a normatív kedvezmények figyelembevételével állapítja meg. A térítési díjat meg kell növelni az általános forgalmi adó összegével.

2. Az ingyenes tankönyvellátás

Bevezetése óta több mint a duplájára emelkedett az ingyenes tankönyvellátás állami támogatása. Míg 2002-ben 3,5 milliárd forinttal támogatta az állam a tankönyvvásárlást, addig 2006-ban a költségvetés csaknem 7,7 milliárd forint támogatást biztosít. A rászorultsági elven juttatott támogatás a közoktatás 1-13. évfolyamán tanulókra terjed ki.
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	Kik számára igényelhető az ingyenes tankönyvellátás?

· a tartósan beteg, 

· a sajátos nevelési igényű, 

· a három vagy többgyermekes családban élő, 

· az egyedülálló szülő által nevelt tanuló, 

· a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő, 

· továbbá a nagykorú és saját jogán családi pótlékra jogosult tanulók számára.

Hogy lehet igényelni az ingyenes tankönyvellátást?  

Időközben VÁLTOZOTT!  Az aktualizált változatot később adjuk át. 
Az iskolában kell bemutatni a családi pótlék összegét tartalmazó bérjegyzéket, számlakivonatot vagy postai utalványt. Ha a családi pótlékra való jogosultság a legmagasabb életkor elérése miatt megszűnt, tartósan beteg tanuló esetén szakorvosi igazolás, egyedülálló szülő esetén a szülő nyilatkozata bemutatása szükséges. Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény esetén az erről szóló határozatot kell bemutatni. A sajátos nevelési igényű tanuló esetén a szakértői és rehabilitációs bizottság szakvéleményének bemutatása szükséges.

Február közepéig a tankönyvrendelés leadásának időpontjáig az iskoláknak fel kellett mérniük, hogy tanévkezdéskor szeptemberben hány gyermeknek kell biztosítani rászorultsági alapon ingyenes tankönyvellátást. Az elsősök vagy kilencedikesek pedig a szeptemberi tanévkezdéskor jelentik be jogosultságukat az ingyenes tankönyvellátásra. Az igényt igénylőlap kitöltésével kell bejelenteni. 

A szülők az igénylőlapon arról is nyilatkozhatnak, hogy a gyermeke részére meg kívánja-e vásárolni az összes tankönyvet, vagy egyes tankönyvek biztosítását más módon, például használt, könyvtári példányból kívánja megoldani. A szülők tájékoztatására az iskolában közzé kell tenni azoknak a tankönyveknek, ajánlott és kötelező olvasmányoknak a jegyzékét, amelyeket az iskolai könyvtárból a tanulók kikölcsönözhetnek.

Az ingyenes tankönyvellátás biztosítása többféleképpen történhet:

A tankönyvvásárláshoz nyújtott támogatással, iskolai könyvtárból történő kölcsönzéssel; a tankönyvek napköziben, tanulószobában történő elhelyezésével.

A jogosultak számára az ingyenes tankönyvellátást tehát normatív kedvezmények nyújtásával biztosítja a központi költségvetés. Megszűnt a minden tanuló után járó általános tankönyvtámogatás. A hozzájárulást a helyi önkormányzat csak az ingyenes tankönyvellátásra igazoltan jogosult tanulók létszáma után igényelheti. A 2006/2007. tanévre ingyenes tankönyvellátáshoz igényelhető állami normatív hozzájárulás fajlagos összege 10 000 Ft/fő.
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	3. Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény

A Gyvt. elemei közül ki kell emelni a családban nevelkedő, de nehéz szociális körülmények között élő gyermekeket segítő 1997. évben bevezetett rendszeres és rendkívüli gyermekvédelmi támogatást. A rendszeres gyermekvédelmi támogatás azonban 2006. január 1-jével beépült a magasabb összegű családi pótlékba. Helyébe új ellátás, a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény lépett. Ez akkor állapítható meg, ha a gyermeket gondozó családban az egy főre jutó havi jövedelem összege nem haladja meg a mindenkori öregségi nyugdíj legkisebb összegét.

4. Kiegészítő gyermekvédelmi támogatás

2006. április 1-jétől kiegészítő gyermekvédelmi támogatásra az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermek gyámjául rendelt hozzátartozó jogosult, aki a gyermek tartására köteles, nyugellátásban, vagy baleseti nyugellátásban, vagy nyugdíjszerű rendszeres szociális pénzellátásban, vagy időskorúak járadékában részesül. A jogosultságot kérelemre a gyám lakóhelye szerint illetékes önkormányzat jegyzője állapítja. A támogatás mértéke ettől kezdve a mindenkori öregségi nyugdíjminimum 22%-a. A kiegészítő gyermekvédelmi támogatás várhatóan 3 ezer gyermeket érint.

5. Egyéb állami pénzbeli támogatások

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülők július és november hónapban 5 ezer - 5 ezer Ft összegben kapnak pénzbeli támogatást. A kiegészítő gyermekvédelmi támogatásban részesülő gyámok 7500-7500 Ft összegű támogatásban részesülnek szintén minden év július és november hónapjában.

6. A rendkívüli gyermekvédelmi támogatás

A Gyvt.-ben szabályozott ellátás, amely évente mintegy 300 ezer gyermeket érint. Ebből természetbeni ellátásban részesül mintegy 100 ezer fő, ahol a természetbeni ellátást elsősorban tankönyv, tanszer, beiskolázási támogatás formájában kapják meg. Ez a támogatási forma az eltelt ciklusok alatt nem változott.

X. Az esélyegyenlőség megteremtését célzó intézkedések
Az esélykülönbségek csökkentése és az oktatási esélyegyenlőség megteremtése érdekében folytatódnak a megkezdett programok, tevékenységek.

Folytatódik az oktatási integrációs program, az integrációs, illetve a képesség-kibontakoztató normatíva igénylésén túl az Országos Oktatási Integrációs Hálózat és Fejlesztési Központ az iskolákkal és a fenntartó önkormányzatokkal együttműködési megállapodást köt, ennek értelmében az intézmények és a fenntartók számára szakmai szolgáltatást nyújt.

( átszerkesztett másolat ) 
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	Fenntartói feladatok II.

	A tanítási időkeret megállapításából következő 

és azok végrehajtásának várható eredményei

	

	A kéthavi ( esetleg négyhavi ) tanítási időkeret megállapításának kötelezettsége a fenntartó számára kedvező és kedvezőtlen változásokat egyaránt hozott az iskolai bérkeret hatékonyabb felhasználásának, valamint a munkaerővel való gazdálkodás reálisabb tervezésének szempontjából. 

Kedvező változások : 

· a tanítási időkeret kialakítása, valamint az ennek megfelelő munkarend megszervezése a korábbiaknál lényegesen szigorúbb munkaidő-nyilvántartást igényel, melynek természetes velejárója lehet a munkafegyelem javulása, ezen belül a távolléti és helyettesítési rend átláthatóságának jelentős javulása.

· A tanítási időkeret alkalmazásával számottevő túlóradíj takarítható meg, lévén szigorúan csak a megtartott órák elszámolása jöhet szóba a túlórák elszámolásakor.

· A tanítási időkeret szigorú alkalmazása jelentősen erősíti az intézményvezető munkáltatói szerepkörét azzal, hogy kéthavonta el  kell számoltatnia a dolgozót valós teljesítményével, távolléte(i) jogszerűségével, a helyettesítések megoldásával.

	Kedvezőtlen változások : 

        -     a belső adminisztráció jelentősen növekszik, mert 

a.) minden egyes megtartott óráról egyenként nyilvántartást kell vezetni a teljesítménymutató eléréséhez.

b.) minden egyes óraadástól távol töltött nap jogszerűségét - levonhatóságát -  ebben a tárgykörben is igazolni, majd  adminisztrálni kell.
· egyes – pedagógiai szempontból értékes -  tevékenységek átértékelődnek azzal, hogy egyéb elszámolás hiányában a teljesítménymutató szempontjából alulteljesítést állapít meg a rendszer. ( pl. : a tanulmányi versenyre kísérő pedagógus adott napjai – egyéb szabályozás hiányában - nem vonhatók le kieső napként a rendszerből )  

· számos, eddig szokásjogon a kötelező órák feletti munkaköri kötelezettségek körébe sorolt tevékenység elszámolása válik - a kölcsönösen szigorú elszámolás indoklásával - szükségessé túlmunkaként, ami a kedvező oldalon fent jelzett megtakarítást felélheti ill. meghaladhatja. 



	Fenntartói következmények és feladatok : 

	-  a jogszabály szigorúan kezeli a pedagógus távollét kérdését számos olyan esetben, melyet eddig általában nem szabályoztak sem a kollektív szerződések, sem a közalkalmazotti szabályzatok olyan pontossággal, ami most iránymutató lenne. Ezért feltétlenül szükséges a munkavégzésre irányuló jogviszonyok rendezésére hivatott belső szabályzatok felülvizsgálata, és e tekintetben lehetőleg egységes szemléletű átdolgozása. 

- a jogszabály szigorából következően rendezni kell a kiszállások, az egyéb ok miatt a munkáltató által előírt távollétek elrendelésének rendszerét, mert ennek hiányában a kieső nap nem vehető figyelembe a teljesítménymutató számításakor, bármilyen hasznos tevékenységet folytatott is a pedagógus távollétében ( pályázatok, projektek, versenyek stb). Gyors és korrekt rendezés hiányában fontos és értékes teljesítményeket veszíthet az iskola ill. a város.
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	-  megfontolásra javasolt, hogy az eddig – általában erkölcsileg – elismert, és az iskola népszerűségét, színvonalának elismerését célzó cselekmények ( tanulmányi versenyek, nemzetközi projektekben való részvétel, tanulmányi utak, kirándulások stb..) szerepeltetése a pedagógiai programban milyen költségvetési keretek között engedhető meg ? ( az itt szereplő programok finanszírozása – elfogadás esetén - fenntartói feladat )   

	-  új fenntartói feladatként jelenik meg a teljesítménymutatók számításának egységes megoldása, az eredmények ellenőrzése, a teljesítménymutatók figyelése, a szükséges következtetéseknek megfelelő intézkedések meghozatala.  

	-  a tanítási időkeret, ill. a teljesítménymutatók bevezetése komoly mértékben érinti a túlóra elszámolásokat. Az időkeret mértékéből következően a túlmunka elvégzésének és elszámolásának időpontja között akár két ( sőt négy )  hónap is eltelhet, ami nyilvánvalóan befolyásolhatja a túlmunka vállalásának motivációit. 

	- bármilyen ellentmondásos, de számolnunk kell az iskolai adminisztráció jelentős növekedésével a kiszállások és azok elszámolásai tárgykörében, valamint a tanítási órától eltérő tanári munkavégzés adminisztrációja területén. Ezek a nyilvántartások a korábbiakban gyakran elmaradtak, és un. „szívességi helyettesítések” rendszere hálózta be intézményeinket. A szigorúbb számonkérés viszont biztosan nem vezet költségkímélő megoldásokhoz. Remélhető, hogy az oktatás minőségének javulása ellensúlyozni fogja a felmerülő kiadásokat.  

	A fentiek figyelembevételével : 



	- az adminisztráció csökkentése, a papíralapú adminisztráció elkerülése, az azonos alapon történő ellenőrizhetőség, valamint az egy fenntartó alá tartozó intézmények egységes adatkezelése érdekében számítógépes nyilvántartó programot vásároltunk minden egyes intézményünknek ( 20.000.-Ft/iskola áron ), és köteleztük az iskolákat ennek a kizárólagos használatára. A program ára tartalmazza a jogszabálykövető karbantartást is. 

	- felkértük intézményeinket a pedagógus távollét elrendelésének és szigorú elszámoltatásának végrehajtására, a belső munkaügyi szabályzatok felülvizsgálatára és átdolgozására, a belső szabályzatok szigorúan következetes betartására, a pedagógiai programok fentiekben vázolt szempontok szerinti felülvizsgálatára.

 

	- folyamatos adatszolgáltatást kértünk a tanítási időkeret alkalmazásának tapasztalatairól, többek között az időkeret esetleges – 4 hónapra történő – átdolgozásának tükrében, mert erre a nyár eleji vizsgaidőszak feladatai, ill. a végzős osztályok szorgalmi időszakának rövidsége okán elmaradó tanítási órák miatt gondolnunk kell.  

	

	Melléklet : OM segédanyag a pedagógusok kéthavi tanítási időkeretének megállapításához 

                  ( Átszerkesztett  másolat ) 
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	Segédanyag a pedagógusok kéthavi tanítási időkeretének megállapításához
( A „Fenntartói feladatok II. fejezet melléklete OKM kiadvány – átszerkesztett másolat ) 

I. Bevezetés

A közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvényt (Kt.) módosító 2006. évi LXXI. törvény 20. § (2) bekezdése a Kt. 1. sz. melléklet, Harmadik rész II/6. pontjában új munkaszervezési módszert határozott meg a kéthavi tanítási időkeret kialakítása megszervezésének kötelezettségével. (A törvény a Magyar Közlöny ez évi 97. számában jelent meg.)

A II/6. pont a következőket rögzíti.

"...A pedagógus-munkakörben foglalkoztatottak munkáját - a munkaidőkeretre vonatkozó rendelkezések [Mt. 118/A. §] alapul vételével - oly módon kell megszervezni, hogy a pedagógus a heti kötelező óraszáma egy tanítási évre jutó időkeretét teljesíteni tudja. Ehhez a munkáltató a pedagógus-munkakörben foglalkoztatottak munkáját kéthavi tanítási időkeret kialakításával szervezi meg. A tanítási időkeretet a következők szerint kell megállapítani: a két hónapra jutó tanítási napok számát meg kell szorozni a pedagógus-munkakörre megállapított heti kötelező óraszám egyötödével. A tanítási időkeretet a munkakörre megállapított heti kötelező óraszám egyötödével csökkenteni kell minden olyan kieső tanítási nap után, amely az Mt. 151. §-nak (2) bekezdésében megjelölt távollét napjaira vagy a keresőképtelenség időtartamára esik. A tanítási időkeret teljesítésénél a ténylegesen megtartott, továbbá a pedagógus heti kötelező órájának teljesítésébe beszámítható órák vehetők figyelembe. A tanítási időkeret teljesítésébe a II/18. pont alapján egyéni foglalkozás, szabadidős foglalkozás, tanórán kívüli foglalkozás megtartására elrendelt többlettanításból be kell számítani az egy tanítási héten a két órát meghaladó többlettanítási órát. A rendes munkaidőn belül végzett tanításért óradíj a tanítási időkereten felül teljesített többlet tanításért állapítható meg."
II. A pedagógusok tanítási időkeretének, többlet tanítási óráinak számítását, a jogszabály-alkalmazást meghatározó munkajogi keretek

Mind a munkaidőkeret, mind a tanítási időkeret teljesítésének, illetőleg a rendkívüli munkavégzés idejének kiszámításához a Munka Törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény (Mt.) következő rendelkezéseit kell figyelembe venni:

· a 117/B. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a teljes munkaidő mértéke napi nyolc, heti negyven óra, 

· a 118/A. §-a kimondja, hogy a napi munkaidő tartamának figyelembevételével a munkaidő legfeljebb kéthavi, illetve legfeljebb nyolcheti keretben is meghatározható, kollektív szerződés pedig a munkaidőt legfeljebb négyhavi, illetve legfeljebb tizennyolc heti munkaidőkeretben is meghatározhatja. 

· a 119. § (2) bekezdése alapján a napi munkaidő a tizenkét, a heti munkaidő a negyvennyolc órát nem haladhatja meg - ideértve a rendkívüli munkaidőben (napi tizenkét, heti negyvennyolc órán túl) végzett munkát is, 

· a 120. § (1) bekezdése lehetővé teszi, hogy munkaidőkeret alkalmazásakor a munkaidő a munkanapokra egyenlőtlenül is beosztható, 

· 140/A. §-a előírja a rendes és rendkívüli munkaidő nyilvántartását.
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A pedagógus-munkakörben foglalkoztatottak teljes munkaideje is napi nyolc, heti negyven óra, amely - a Kt. 16. § (4) bekezdése szerint - egyrészt a kötelező órák, másrészt a kötelező órákkal le nem kötött időben ellátandó egyéb feladatok teljesítéséből tevődik össze. Ennek megfelelően az Mt. ismertetett szabályait itt is alkalmazni kell.

III. Az új szabályozás megvalósításának ajánlott lépései

A munkáltatónak nyilván kell tartania - külön-külön csoportosítva - az ellátott tanítási órákat, a tanórán kívüli tevékenységeket és az egyéni foglalkozásokat, szabadidős foglalkozásokat. Mint ismert mindhárom "csoport" elláttatható a kötelező óraszám keretében és azon felül is. A tanítási időkeret túllépésekor csak a tényleges tanítási órákért jár óradíj, illetőleg a heti két órát meghaladó tanórán kívüli foglalkozások, szabadidős és egyéni foglakozások megtartásáért.
A tanítási időkeret megállapításának, teljesítése kiszámításának javasolt menete:

1.) Elsőként az egyes pedagógusok-munkakörök tanítási időkeretének megállapítására kerül sor. Ennek számítási módját az idézett törvényhely pontosan meghatározza: az intézményvezetőnek ki kell számítania a két hónapra jutó tanítási napokat, ezt meg kell szoroznia az adott pedagógus-munkakörre megállapított heti kötelező óraszám egyötödével. (Az egyötöddel való számítás a kötelező órák öt napra egyenletesen történő elosztását feltételezi.)

Rövidítések:

tanítási időkeret

= tik

heti kötelező óraszám

= ko

tanítási napok száma

= tn
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kettős munkakörben [pl.: kötelező óraszáma 0,5 részében tanár (ko1), 0,5 részében napközis foglalkozást vezet (ko2)
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Amit szem előtt kell tartani az első lépés megtételekor:

· A 2006/2007. tanévben a kötelező óraszámok nem változnak. 

· Figyelemmel kell lenni egyrészt arra, hogy más-más a heti kötelező óraszáma a tanítónak, tanárnak, napközis foglalkozást tartó pedagógusnak, kollégiumi nevelőtanárnak, stb. Figyelemmel kell lenni másrészt arra is, hogy az egyötöd kötelező óraszám átlagos számítási alap. 

· Az intézményvezetők, intézményvezető-helyettesek, gyakorlóiskolai, gyakorló tanítást vezető pedagógusok kötelező óraszámát a Kt. 1. sz. melléklet Harmadik rész I. fejezetében rögzített kötelező óraszámokkal kell számítani. 

· Amennyiben a pedagógus kettős, különböző kötelező óraszámmal járó munkakört tölt be, a számítás alapja a Kt. 1. sz. melléklete Harmadik rész, II/4. pontjában foglaltak szerint megállapított heti kötelező óraszám egyötöde. 

· A tanítási napok kiszámításakor figyelmen kívül kell hagyni a szabadon meghatározható tanítás nélküli munkanapokat és tanítási szünnapokat [Kt. 52. § (2) bek.], így az őszi, téli és tavaszi szünet munkanapjait, a munkaszüneti napokat is.

2.) A második lépésre a két hónap elteltével kerül sor, amikor az intézményvezető - az egyedi nyilvántartások alapján - összesíti a teljesített tanítási órákat, a tanórán kívüli foglalkozásokat és az egyéni foglalkozásokat, a kieső napok miatt levonható órák számát, az egyéni órakedvezményeket és az alábbi képlet segítségével megállapítja a pedagógus órákra kiszámított teljesítménymutatóját.

A kieső munkanapokkal a tanítási időkeret (tik) a következőképpen csökkenthető:

Rövidítések:

kieső napok miatt levonható órák

= kno

kieső napok

= kn

heti kötelező óraszám

= ko
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Ha a pedagógus távol töltött napjára (napjaira) eső kötelező óraszám kevesebb, mint a heti kötelező óraszám egyötöde, a távol töltött nap(ok)ra a ténylegesen kieső óraszámokkal kell csökkenteni a tanítási időkeretet (tik).
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Rövidítések:

tanítási időkeret

= tik

ténylegesen teljesített tanítási óra

= tto

tanórán kívüli foglalkozás

= tkf

egyéni foglalkozás

= ef

kieső napok miatt levonható órák

= kno

egyéni órakedvezmény

= eo

teljesítménymutató

= tm

tm = [tto+tkf+ef+eo+kno]-tik

3.) A harmadik lépés:

Az előző pontban meghatározottak szerint kiszámított óratömeget, teljesítménymutatót (tm) az alábbiak szerint kell alkalmazni.

Ha a tm = 0, nincs szükség munkáltatói intézkedésre;

ha a tm negatív előjelű szám, nincs szükség munkáltatói intézkedésre;

ha a tm pozitív előjelű szám; akkor le kell vonni az egyéni foglalkozások + tanórán kívüli foglalkozások együttes heti összegéből legfeljebb 2 órát.

Óradíj jár:

a levonás után fennmaradó órák után.

Értelmezéshez:

· A teljesített tanítási órákba (tto) be kell számítani a rendszeres és eseti többlettanítási (helyettesítési) órákat. 

· A kieső napok (kn) megállapításakor az Mt. idézett 151. § (2) bekezdésében felsorolt, továbbá a keresőképtelenség miatti távolléteket kell figyelembe venni. 

· Az egyéni órakedvezmények alatt (eo) a Kt. 1. sz. melléklet Harmadik rész II/7. pontjában foglalt kedvezményeket kell érteni az összes, - a Kt. 52. § (3) bekezdése alapján tervezett - kötelező tanórai foglalkozás öt százaléka erejéig (osztályfőnöki, szakmai munkaközösség-vezetői stb.) heti egy óra. 

· A külön díjazás nélkül elláttatható két óra figyelembe vételekor hetente kell vizsgálni az egyéni, szabadidős és tanórán kívüli foglalkozások teljesítését. Például, ha az egyik héten három, a másik héten egy ilyen foglalkozást tart a pedagógus, ez az egy óra nem adható hozzá a másik hét egy órájához. Vagy például, az egyik hónapban heti négy órát teljesít, a másik hónapban nem kap ilyen feladatot, a heti két többletóra nem tartozhat a külön díjazás nélküli foglalkozások körébe. 

- 28. - 

· A pedagógus tanítási időkeretét a teljesítés számbavételekor a következő távollétek csökkentik:

Az Mt. 151. § (2) bekezdésében meghatározott távollétek:

· állampolgári kötelezettségek teljesítése (pl. bíróság előtti tanúként történő meghallgatás), 

· legalább két munkanap közeli hozzátartozó halála [139. § (2) bek.] esetén, 

· kötelező orvosi vizsgálat teljes időtartama, 

· véradás miatt távol töltött idő teljes időtartama, 

· munkaszüneti nap miatt (125. §) kiesett idő,* 

· a szabadság időtartama, 

· szoptatási munkaidő-kedvezmény [138. § (5) bek.] ideje, 

· munkaviszonyra vonatkozó szabályban (jogszabály, kollektív szerződés) meghatározott munkavégzés alóli felmentés (mentesítés) időtartama.

A tanítási időkeretet az előzőekben felsorolt eseteken túl a keresőképtelenség időtartamával is csökkenteni kell.

· Szabadidős foglalkozás csak a kollégiumokban szervezhető. 

· A díjazás nélküli heti két óra elrendelhetősége az óvodapedagógus munkakörben foglalkoztatottakat nem érinti.

4.) Végül:

Miután megállapították a tanítási időkeret teljesítését, át kell térni a heti teljes munkaidő teljesítésének vizsgálatához: meg kell nézni, túllépte-e a pedagógus a napi nyolc, heti 40 órát. A napi tizenkettő, heti negyvennyolc órás munkaidő-korlátozás semmilyen indokkal nem léphető túl! A heti teljes munkaidő túllépése esetén a Munka Törvénykönyve rendkívüli munka díjazásának szabályait tartalmazó 147. §-ának rendelkezései lépnek életbe (lásd még: Kt. 1. sz. melléklet Harmadik rész II/18. pont).

Amennyiben azonban az intézményben munkaidőkeretet alkalmaznak, a munkaidőkeret átlagában kell figyelembe venni a teljes munkaidő mértékét. Ez azt jelenti, hogy az egyes heteken túlléphető a heti negyven óra, továbbá a heti negyvennyolc órás korlátozás is.

Abban az esetben pedig, ha a pedagógus a kötelező órák teljesítésével le nem kötött munkaköri feladatait az intézményen kívül tejesíti - és az Mt. 140/A. § (2) bekezdésében foglaltak alapján munkaideje felhasználását maga határozza meg, nyilvántartási kötelezettség nélkül -, az intézményen kívül teljesített munka időtartamát a munkáltatónak nem kell nyilvántartania; ennek megfelelően az egyes órakeretek kiszámításakor figyelmen kívül kell hagyni.
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IV. Javaslat a végrehajtáshoz

A kéthónapos tanítási időkeretet a két hónap átlagában teljesíteni kell. Nincs arra lehetőség, hogy az egyik kéthónapos ciklus "alulteljesítését" a pedagógus a következő kéthónapos időkeretben kiegyenlítse. E szabály alól a Munka Törvénykönyve korábbiakban említett 118/A. §-ának (2) bekezdése biztosít eltérést. Nevezetesen: lehetővé teszi, hogy kollektív szerződés legfeljebb négyhavi (tizennyolc heti) munkaidőkeretet állapítson meg.

Amennyiben az intézmény kollektív szerződése él az Mt. adta lehetőséggel, és megállapítja a négyhónapos munkaidőkeretet, nincs jogi akadálya annak, hogy az "alulteljesítő" pedagógus a következő kéthónapos tanítási időkeretben pótolja a kiesett órákat.

Annak érdekében is, hogy a rendkívüli munkaidőben végzett munka mérése, illetőleg annak díjazása megállapítható legyen, javasoljuk a Munka Törvénykönyvében foglaltak szerinti kéthavi, illetőleg kollektív szerződésben négyhavi munkaidőkeret meghatározását.

Megjegyezzük, hogy természetesen a munkaidőkeret nem azonos a tanítási időkerettel!

A segédanyag szakmai véleményt közöl, a leírtak nem kötelező normatívák, csupán a fenntartói, intézményvezetői, munkáltatói döntéshozatalt segíti. A segédanyagot a beérkező kérdésekkel és az azokra adott válaszokkal folyamatosan bővítjük.

Megjegyzés: Az Oktatási és Kulturális Minisztérium más segédanyag készítésében nem működött közre, szakmai felelősséget kizárólag ebben a segédanyagban foglaltak tartalmáért vállal.

Oktatási és Kulturális Minisztérium   ( átszerkesztett másolat ) 

Közoktatási Főosztály
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	Fenntartói feladatok III.

A nyolc évfolyamnál levesebb évfolyammal

működő általános iskolák tagosításával

Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata fenntartásában 8 évfolyamnál kevesebb évfolyamot működtető, önálló általános iskola nem működik. A nyolc évfolyamnál kevesebb évfolyammal működő általános iskolák kérdéskörében a kistérségi társulás tagjaként, valamint a környező kis települések célállomásaként vagyunk – lehetünk – érintettek.

A szakiroda jelenleg úgy látja, hogy a 2007. január 31-i határidőre nagyon kevés kis település lesz képes eldönteni azt, hogy önállóságát a 8-nál kevesebb évfolyam ellenére fenn kívánja-e tartani. Úgy gondoljuk, nagyon sok település nem meri majd meglépni a társulási lehetőségek szerinti lépéseket, és inkább megpróbálkozik az önállóság kérelmével együtt járó időhúzással. 

A továbbműködési engedély iránti kérelmeket 2007. január 31-ig lehet benyújtani a területileg illetékes OKÉV Regionális Igazgatóságához. (Postára adás dátuma szerint.)

E tárgykörben álláspontunk az, hogy  az önállósági kérelmek számától és tartalmától függetlenül folytatnunk kell egyeztetéseinket a társulási megállapodásokról. 

A kistérségi társulás ill. a környező települések településeinek részéről felmerülő kérdésekre fenntartói választ kell adni, az alábbiak figyelembevételével : 
· van-e szándékában Győr Megyei Jogú Város Önkormányzatának bármely, jelenleg működő általános iskolájának fenntartói feladatait átadni a kistérségi társulásnak ? 

· van-e szándékában Győr  Megyei jogú Város Önkormányzatának bármely általános- és/vagy középiskolája számára engedélyezni a társulást bármely kistelepülési iskolával, mint leendő tagintézménnyel ?  

                        Ha igen, milyen szerződési feltételekkel ? 

· Van-e szándékában Győr Megyei Jogú Város Önkormányzatának direkt vagy indirekt módszerekkel befolyásolni a környező településen élők iskolaválasztását, különös tekintettel az óvodába és általános iskolába bejáró tanulók felvételi lehetőségeire. 
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A szakiroda álláspontja szerint :

· a kistérségi társulás ugyan átvállalhatja Győrben meglévő közoktatási intézmény fenntartói feladatait, de annak a feltételezésnek nincs semmi reális alapja, hogy a kistérségi település lakói – további korlátozások bevezetése hiányában -  Győrben ezt a közoktatási intézményt fogják kiválasztani gyermekük tanítására. 

Ezért felmerülhet  az  a  probléma, hogy  a  kistérségi  fenntartású  közoktatási  

      intézmény  működési   feltételei  létszámhiány  miatt a  kistelepülési iskola    

      szintjére romlanak.

· Környező település részéről már érkezett olyan megkeresés, mely szerint az adott falu négy osztályos iskolája tagintézmény szeretett volna lenni egyik általános és középiskolát működtető intézményünknek. A szakiroda álláspontja az, hogy ilyen társulási formába egyes iskolák, egyes településekkel ne kerüljenek, mert a probléma önkormányzatok közötti megállapodásokat igényel, melyek összevont kezelése sokkal előnyösebb megoldásokat ígér. Mivel – egyéb korlátozások hiányában – ez esetben sincs garancia arra, hogy a kistelepülés tanulói az anyaiskolát fogják választani, városi szinten max. egy iskola ilyen irányú feladatvállalását támogatjuk, akár több tagintézménnyel.



	· A szakiroda álláspontja szerint tagintézmény befogadását csak olyan tartalmú szerződéssel szabad támogatni, mely elősegíti a kistérségi társulásba való beilleszkedés későbbi lehetőségeit. 

·  A szakiroda álláspontja szerint szabályozni kell a Győr környéki településekről bejáró óvodás és általános iskola alsó tagozatos gyermekek felvételének feltételeit a győri önkormányzati fenntartású közoktatási intézményekbe.


	                        Javasoljuk annak  megfontolását  hogy a győri lakosokkal azonos feltételekkel  

                        csak akkor adjunk felvételi lehetőséget intézményeinkbe, ha ezt kistelepülések

                        önkormányzatai először létszámra, majd névre szólóan kifejezetten kérik !  

                        Ezzel részben  elősegítjük a helyi iskolák  életképességének  fenntartását, a kis-

                         térségi egyeztetések sikerét, másrészt  tervezhetővé  tesszük saját kapacitásunk 

                         felkészítését a következő tanévekre.  
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	Segédanyag a nyolc évfolyamnál kevesebb évfolyammal működő általános iskolák működési lehetőségeiről
( A Fenntartói feladatok III. – fejezet melléklete -  Átszerkesztett másolat ) 

A közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény (továbbiakban: Kt.) módosításáról rendelkező 2006. évi LXXI. törvény (továbbiakban: módosító törvény) az általános iskola intézménytípust újraszabályozta. A Kt. 26. § (1) bekezdése értelmében "az általános iskolának nyolc évfolyama van." Ezzel a törvény csak és kizárólag a nyolc évfolyammal működő iskolákat tekinti általános iskolának.

A Kt. 26. § (3) bekezdése kimondja, hogy "Az alapító okirat szerint nyolc évfolyamnál kevesebb évfolyammal működő általános iskola, másik nyolc évfolyammal működő általános iskola vagy legalább hat évfolyammal működő gimnázium tagiskolájaként látja el feladatait. E rendelkezések alkalmazásában nyolc évfolyamnál kevesebb évfolyammal működő általános iskolának kell tekinteni azt az iskolát is, amelyikben - az alapító okiratban meghatározottak ellenére - egymást követő két tanítási évben nem indult osztály a hetedik és a nyolcadik évfolyamon".

Ez kiegészítve a Kt. 133. § (3) bekezdése értelmében a fenntartónak 2008. augusztus 31-ig gondoskodnia kell a nyolc évfolyamnál kevesebb évfolyammal működő általános iskolájának tagintézménnyé történő átalakításáról vagy az általános iskolai feladatok - e törvényben meghatározottak szerinti - iskolafenntartás nélkül történő megoldásáról.

Már a 2006/2007. tanévtől kezdődően vizsgálni kell, hogy indult-e a létszámhatárnak megfelelő hetedik és nyolcadik évfolyam az általános iskolában. A hetedik és nyolcadik évfolyamon indított osztályokat csak abban az esetben lehet figyelembe venni, ha az egyes osztályok tanulói létszáma eléri a maximális osztálylétszám ötven százalékát, azaz a 15 főt. A törvény előírja, hogy a létszámok vizsgálatánál a tényleges tanulói létszámot kell figyelembe venni, tehát a sajátos nevelési igényű gyermekeket is 1 főnek kell tekinteni.
A jogszabály alapján (Kt. 133. § (3) bekezdés): "A nyolc évfolyamnál kevesebb évfolyammal működő általános iskola megszüntetése esetén nincs szükség az aránytalan teher vizsgálatára abban az esetben, ha a helyi önkormányzat az általános iskolai feladatellátásról kistérségi társulás által fenntartott iskola igénybevételével gondoskodik és a tanulók szállítása iskolabusszal megoldott."

Abban az esetben, ha a helyi önkormányzat mindezek alapján nem tud gondoskodni a nyolc évfolyamnál kevesebb évfolyammal működő általános iskola tagintézménnyé történő átalakításáról, vagy az általános iskolai feladatok ellátásáról az Országos Közoktatási Értékelési és Vizsgaközpont (továbbiakban: OKÉV) engedélyével tovább működtetheti az iskolát. Az OKÉV az általános iskola székhelye szerint illetékes többcélú kistérségi társulás és a megyei közigazgatási hivatal bevonásával dönt. 

A továbbműködési engedély iránti kérelmeket 2007. január 31-ig lehet benyújtani a területileg illetékes OKÉV Regionális Igazgatóságához. (Postára adás dátuma szerint.)
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A Kt. 2008. augusztus 31-i határidő lejárta után nem teszi lehetővé, hogy az olyan általános iskola, amelynek kevesebb, mint nyolc évfolyama van OKÉV engedély nélkül önállóan továbbműködjön. A törvény előírásai arra vonatkoznak, hogy az eddig nyolc évfolyamnál kevesebb évfolyammal működő intézménynek tagintézménnyé kell válnia, amely - a későbbiekben láthatóvá válik - nem jelenti a településen az iskola megszűnését, hiszen feladat-ellátási helyként továbbra is a településen működhet.

A tagintézmény fogalmi meghatározása

A Kt. 121. § (1) bekezdés 36. pontja határozza meg a tagintézmény fogalmát, amely szerint "a székhelyen kívül - azonos vagy más településen - működő - azonos vagy különböző feladatot ellátó - intézményegység, ha a székhelytől való távolság, a feladatok jellege miatt az irányítási, képviseleti feladatok a székhelyről nem vagy csak részben láthatók el."

A tagintézménnyé válás lehetőségei:

A Kt. 26. § (3) bekezdése meghatározza, hogy a nyolc évfolyamnál kevesebb évfolyammal működő általános iskola vagy másik nyolc évfolyammal működő általános iskola vagy legalább hat évfolyammal működő gimnázium tagintézménye lehet.

A kevesebb, mint nyolc évfolyammal működő általános iskolák tagintézménnyé válása több módon is történhet. A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (továbbiakban: önkormányzati törvény) az önkormányzatok feladatellátásához kapcsolódó együttműködésre több lehetőséget is kínál. A Kt. 88. § (4) bekezdése értelmében "az önkormányzatok feladataikat intézmény létesítésével, fenntartásával, társulásban való részvétellel vagy más önkormányzattal, illetve fenntartóval kötött megállapodás útján láthatják el."
Mindezek alapján az egyik lehetőség a társulás intézménye. Az önkormányzati törvény több társulási formát is bemutat, azonban közoktatási szempontból az intézményi társulásnak van jelentősége.

Az intézményi társulás két vagy több önkormányzat által kötött megállapodás egy vagy több intézmény közös alapítására, fenntartására és fejlesztésére.
Az intézményi társulás életre hívásához nyújt segítséget a települési önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló 1997. évi CXXXV. törvény (továbbiakban: társulási törvény), amely részleteiben meghatározza a társulási megállapodások típusait és annak főbb tartalmi jegyeit. E megállapodás típusok az alábbiak:

· két vagy több önkormányzat megbízási megállapodást köt egymással: ebben az esetben az egyik önkormányzat megbízza a másik önkormányzatot kötelező feladatainak ellátásával. 

· két vagy több önkormányzat megállapodást köthet egy közoktatási intézmény fenntartására: itt egy önálló intézményt hoznak létre a társult önkormányzatok, s az intézmény székhelye a társulási megállapodásban kijelölt ún. "gesztor" önkormányzat székhelyén lesz, amely önkormányzat ellátja az intézményhez kapcsolódó igazgatási feladatok jelentős részét. Nem minden ügyben kap a gesztor önkormányzat szabad kezet, hiszen az intézményvezető megbízása, kinevezése, felmentése, valamint az intézmény költségvetésének elfogadása a társult önkormányzatok képviselő-testületeinek döntési körébe tartozik. 
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· két vagy több önkormányzat köthet megállapodást egy közoktatási intézmény közös fenntartására, azonban az önkormányzatok közös döntéshozó szervet hoznak létre, amelyet társulási tanácsnak hívunk és e szerv tagjai az önkormányzatok által delegált személyek. 

· két vagy több önkormányzat köthet megállapodást egy közoktatási intézmény közös fenntartására, s a tagok jogi személyiséggel rendelkező társulást hoznak létre (lásd: többcélú kistérségi társulások )

Az intézményi társulások létrehozásánál a fenti megállapodás-típusok közül választhatnak az önkormányzatok, azonban a társulásokat mindig a helyi viszonyoknak megfelelően alakíthatják ki. Más típusú társulást hoznak létre ott, ahol eredetileg sem volt intézmény, mint ott, ahol például a csökkenő gyermeklétszám miatt kényszerült az önkormányzat az intézmény átszervezésére. Az országban több megoldással találkozunk, melyek közül az alábbiakat említjük meg:

1. A települési önkormányzatok úgy kötnek megállapodást, hogy a tagok egyikének a településén működő 1-8. évfolyamos intézményt tartanak fenn közösen. Ebben az esetben az az önkormányzat látja el a gesztori feladatokat, amelynek a településén az intézmény székhelye van. A társulás másik tagja iskolabusszal, vagy helyközi járattal oldja meg a településéhez tartozó gyermekek szállítását. Ez a megoldás olyan önkormányzatok körében lehet népszerű, ahol a lakosságszám igen alacsony (pl. 500 fő alatti), s már korábban sem működött intézmény, vagy ha volt is, az önkormányzat nem tudta fenntartani. 

2. Az önkormányzatok úgy kötik meg a megállapodást, hogy az egyik településen az 1-4. évfolyam helyben marad tagintézményként és az 5-8. évfolyamos gyermekek másik településre, az intézmény székhelyére járnak iskolába a korábbi megoldási lehetőségekkel. Természetesen az intézmény székhelyén 1-8. évfolyamos általános iskola működik, s így mindkét településen biztosított az alsóbb évfolyamok helyben történő nevelése-oktatása. 

3. Az önkormányzatok úgy társulnak, hogy a társult települések mindegyikén helyben marad az 1-8. évfolyam, de az egyik intézmény tagintézményként működik, míg a másik a székhelyintézmény szerepét tölti be. Ebben az esetben a tanárok foglalkoztatását közösen oldják meg, viszont a gyermeklétszám mindkét intézményben (székhelyintézmény, tagintézmény) kielégítő. 

4. Komplexebb megoldási lehetőség, amikor úgy társulnak a települési önkormányzatok, hogy egy községi általános iskola egy városi középfokú intézmény tagintézményeként működik és így egy "egységes iskolát" hoznak létre. Ezt a megoldást lehet úgy is választani, hogy egy községi 1-4., illetve 1-6. évfolyamos általános iskola egy városi fenntartású általános és középiskola tagintézményeként működik.
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A tagintézménnyé válás folyamata az átmeneti időszakban (2008. augusztus 31-ig)

A tagintézménnyé válásra a Kt. 2 évet biztosít az intézményfenntartók számára. A Kt. 88. § (6) bekezdése alapján a helyi önkormányzat a közoktatási intézményét akkor szüntetheti meg, akkor szervezheti át, ha az adott tevékenységről, szolgáltatásról továbbra is megfelelő színvonalon gondoskodik oly módon, hogy annak igénybevétele a gyermeknek, tanulónak, szülőnek ne jelentsen aránytalan terhet. Ennek eldöntéséhez be kell szerezni a fővárosi, megyei önkormányzat szakvéleményét, amelyet a fejlesztési tervre építve ad ki.

Mivel a Kt. 133. § (3) bekezdése kimondja, hogy az átmeneti időszakban, amennyiben az önkormányzat a nyolc évfolyamnál kevesebb évfolyammal működő általános iskola megszüntetése mellett dönt, nem kell megvizsgálnia, hogy fenn áll-e az aránytalan teher, ha a helyi önkormányzat az általános iskolai feladatellátásról a kistérségi társulás által fenntartott iskola igénybevételével gondoskodik, és a tanulók szállítása iskolabusszal megoldott. Mindezen feltételek együttes megléte esetén szüntetheti meg a helyi önkormányzat az intézményét.

A Kt. 102. § (9) bekezdése értelmében szorgalmi időben iskola nem szervezhető át, nem szüntethető meg, feladatait nem változtathatja meg, fenntartói jogát nem adhatja át.

A Kt. a 133. § (3) bekezdésében tett engedmény értelmében a tagintézménnyé történő átalakítás ebben az esetben költségvetési évhez igazodva is végrehajtható. Azért hajható végre, mert az eddig önállóan működő intézmény jogutódlással történő megszűnését követően mint feladat-ellátási hely működik tovább. Az osztályok átszervezésére sincs szükség, hiszen minden változatlan marad a tagintézménnyé vált iskolában.

A Kt. 102. § (3) bekezdésében meghatározott szervek véleményét ki kell kérni az intézmény megszüntetésével, átszervezésével, feladatának megváltoztatásával, nevének megállapításával, költségvetésének meghatározásával és módosításával, vezetőjének megbízásával és megbízásának visszavonásával összefüggő döntése előtt. 

E szervek az alkalmazotti közösség, az iskolaszék, az iskolai szülői szervezet, az iskolai diákönkormányzat, a nemzeti vagy etnikai kisebbség nyelvén, illetve a nemzeti vagy etnikai kisebbség nyelvén és magyarul nevelő és oktató nevelési oktatási intézmény esetén a fenntartótól függően települési vagy területi kisebbségi önkormányzat, ennek hiányában a kisebbség helyi szószólója, illetőleg az adott kisebbség helyi egyesülete.

Így az önkormányzati döntéshez a fenti szervek véleményének kikérésére mindenképpen szükség van.
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A tagintézmény működése, munkavállalók helyzete

A közoktatásról szóló törvény 26. §-ának új (3) bekezdése, mely az előzőekben már említésre került, meghatározza azt is, hogy milyen iskolatípushoz kapcsolódhat a nyolc évfolyamnál kevesebb évfolyammal működő általános iskolai tagintézmény:
· Másik olyan általános iskola tagintézményeként működik tovább, amely rendelkezik nyolc évfolyammal 

· Olyan gimnáziumhoz kapcsolódik tagiskolaként, amelynek legalább hat évfolyama van 

· A tagiskolát befogadhatja az egységes, tizenkét, tizenhárom évfolyamos középiskola is a közoktatásról szóló törvény 33. §-ának (3) bekezdése alapján.

A tagiskolaként való működés lényege, hogy az iskola "egésze" biztosítsa az általános iskola nyolc évfolyamának elvégzését. A tagiskolaként való működés tanulói szempontból azért előnyös, mert a székhely iskola és a tagiskola közös pedagógiai program és helyi tanterv alapján végzi a felkészítést. A közös dokumentumok lehetővé teszik a tagiskola utolsó évfolyamának elvégzése után a tanulmányok további folytatását a székhely iskolában, anélkül, hogy az eltérő iskolai követelmények, és elvárások gondot okoznának a tanulónak. 

Ha az általános iskola középfokú intézmény tagintézményeként működik, akkor a tanulók számára nemcsak az általános iskolai évfolyamok befejezése, hanem a középfokú tanulmányok is biztosítottak, hiszen felvételi nélkül juthatnak el az érettségi megszerzéséig.

Mit jelent a tagiskolává válás a pedagógusoknak?

A tagiskolává válás során az intézmény jogutódlással szűnik meg. A jogutód - a másik költségvetési intézmény fenntartójával történő megállapodásnak megfelelően - egy másik már meglévő iskola, vagy egy új intézmény, amit több intézmény összevonásával hoznak létre. A megszűnő intézmény alkalmazottait a jogutód veszi át, továbbfoglalkoztatásuk megoldott, csupán kinevezésükben a munkáltatót kell módosítani, azzal, hogy a jogutód intézményt megnevezik, közalkalmazotti jogviszonyuk változatlanul hagyása mellett.

A Legfelsőbb Bíróság Munkaügyi Kollégiumának 154. számú állásfoglalása szerint a munkáltatónak jogutódlással történő megszűnése (megváltozása) nem vezet a munkaviszony megszűnéséhez, hanem ilyenkor a munkaviszony változatlanul fennáll a jogutód munkáltató és munkavállaló között.

Fenti szabályok a közalkalmazotti jogviszonyra is érvényesek. Az iskola dolgozóit természetesen tájékoztatni kell a bekövetkező változásokról. Az igazgató magasabb vezető beosztása megszűnik. A székhely-iskola igazgatója - mint új munkáltató - jogosult vezetői (igazgató-helyettesi) megbízást adni a tagiskola vezetésére. A Kt. 1. számú melléklet Első részében foglaltak szerint tagiskola vezetésére kötelező tagintézmény-vezetőt foglalkoztatni.
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Amennyiben jogutóddal szűnik meg az intézmény a közalkalmazottak jogviszonyának megszüntetésére sem felmentéssel, sem áthelyezéssel nem kerülhet sor. Abban az esetben, ha az esetleges létszámtöbblet miatt mégis indokolttá válik a felmentés arra a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény 30. §-ának (1) bekezdés b) pontjában meghatározott jogcím alapján kerülhet sor.

A tagiskolaként történő működéssel a munkaszervezés feltételei javulnak, hiszen a székhely- és a tagiskola esetében azonos a munkáltatói jogok gyakorlója, az iskola igazgatója. Ennek megfelelően a hiányzó szakemberek pótlása, bármely oknál fogva kieső pedagógus helyettesítése munkáltatói intézkedéssel megoldhatóvá válik.

A nemzetiségi, etnikai kisebbségi nevelés-oktatás sajátosságai

A Kt. említett 133. § (3) bekezdése azt mondja, hogy a hetedik és nyolcadik évfolyamon indított osztályokat csak abban az esetben lehet figyelembe venni, ha az egyes osztályok tanulói létszáma eléri a maximális osztálylétszám ötven százalékát, azaz a 15 főt.

A nemzetiségi oktatásban résztvevő iskolák esetében a Kt. 3. számú melléklet II. rész "Az osztályok, csoportok szervezése" fejezet 2. pontjában foglaltakat kell alkalmazni, mely szerint "A nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozók részére az óvodai csoportot, iskolai osztályt akkor is meg kell szervezni, illetve fenn kell tartani, ha ugyanazon kisebbséghez tartozó nyolc gyermek, tanuló szülője kéri." Az anyanyelvű, kétnyelvű, illetve a nyelvoktató kisebbségi oktatás a 7., illetve 8. osztályban tehát akkor tartható fenn, illetve folytatható, ha azt legalább nyolc azonos kisebbséghez tartozó szülő írásban kérte. 8 főnél alacsonyabb létszám azonban nem vehető figyelembe, mivel a törvényi rendelkezések ez esetben a minimális létszámot határozzák meg.

Mindezek alapján abban az esetben, ha a nemzeti, etnikai kisebbségi oktatást folytató intézményben az említett minimális 8 fő alá csökken a gyereklétszám osztályonként, úgy a törvényi előírásoknak megfelelően ezen intézménynek is tagintézménnyé kell válnia, vagy amennyiben nem tud gondoskodni tagintézménnyé történő átalakításáról, úgy az OKÉV engedélyével működtetheti tovább az intézményt a Kt. 133. § (3) bekezdésében meghatározottak szerint.

Iskolabusz-szolgáltatás

A kötelező önkormányzati feladatok megfelelő színvonalon történő ellátását segíti az iskolabusz-szolgáltatás, mely által biztosítható az esélyegyenlőség és a szegregáció felszámolása az adott intézményi társulás illetékességi területén, hiszen a gyermekek/tanulók, valamint az intézmények igényeihez igazodva biztosít szervezett utaztatást.

A többcélú kistérségi társulások megalakulásának ösztönzéséről és modellkísérletek támogatásáról szóló 36/2005 (III.1.) Kormány rendelet megfogalmazta az iskolabusz-szolgáltatás fogalmát, mely szerint: "az iskolabusz-szolgáltatás, olyan közoktatási feladat ellátását jelenti, melynek keretében a többcélú kistérségi társulás a gyermekek/tanulók, intézmények igényeihez igazodva biztosít szervezett utaztatást. Ez a szolgáltatás a helyi óvodai programban, illetve a helyi pedagógiai programban jóváhagyott közoktatási feladatoknak az ellátását a gyermekek/tanulók elkülönített szállítását biztosítva segíti. A szolgáltatás szervezésekor figyelemmel kell lenni a gyermekekre/tanulókra vonatkozó hatályos egészségügyi és közlekedési jogi szabályozásra, különös tekintettel a megkülönböztető jelzések használatára."

- 38. – 
A Kt. 91. § (9) bekezdése szerint a lakóhely, ennek hiányában tartózkodási hely szerint illetékes önkormányzat megtéríti a kötelező felvételt biztosító óvodába, illetve iskolába való utazás költségeit, továbbá szükség esetén gondoskodik kísérő személyéről a gyermek, tanuló részére, ha az óvoda, iskola a településen kívül található és az óvodába, iskolába való utaztatást az önkormányzat nem biztosítja.

Amennyiben a társult önkormányzatok úgy valósítják meg az intézményi társulást, hogy a gyermekek bizonyos részét szállítják, akkor e szolgáltatás biztosításához már az idei 2006. évi, illetve várhatóan a jövő évi költségvetésből is plusz források állnak rendelkezésükre a többcélú kistérségi társulás támogatásán keresztül.

…………………………………….

Támogatási lehetőségek a társulásban fenntartott intézmények számára

Az intézményi társulásban fenntartott intézmények esetében a 2006. évi költségvetési törvény alapján az alábbi normatív támogatások igénylése vált lehetővé a 3. számú melléklet 21. pontja szerint:

· az óvodába, iskolába bejáró gyermekek, tanulók ellátása (15000 Ft/fő), 

· az intézményi társulás óvodájába, általános iskolájába járó gyermekek, tanulók támogatása (45000 Ft/fő), valamint 

· a község lakosságszámától függően a kistelepülések támogatása
Az idei 2006. évi költségvetési törvény 8. számú mellékletének V. a többcélú kistérségi társulások támogatása részében meghatározottak szerint a közoktatási feladatellátás normatív támogatását az említett melléklet kiegészítő szabályainak 2.1. pontja szerinti feltételeknek megfelelő intézmények működési és fejlesztési kiadásaihoz használhatják fel, azon intézmények, amelyeket intézményi társulás keretében, vagy a többcélú kistérségi társulás által tartanak fenn. 

A költségvetési törvény arra is kitér a kiegészítő szabályok 1.2. pontjában, hogy "A többcélú kistérségi társulás az e fejezet (V. A többcélú kistérségi társulások támogatása) alapján járó támogatásokat - azok felhasználási szabályainak megfelelően - felhasználhatja az általa vállalt azon feladatokhoz, amelyek ellátásához a 2.2. - 2.8. pontok szerint normatív támogatásban részesült". Vagyis a többcélú kistérségi társulás a vállalt feladataihoz igényelt normatív támogatások között átcsoportosíthat. 

A többcélú kistérségi társulás minden év elején - az önkormányzatokhoz hasonlóan - határozza meg az éves költségvetését. E költségvetési vita során érdemes a társult önkormányzatoknak megegyezniük arra vonatkozóan, hogy a társulás a központi költségvetésből lehívott támogatásokat átadja-e, és amennyiben igen, milyen mértékű részét a fent említett 2.1. pont szerint teljesítő intézményi társulásoknak. A többcélú kistérségi társulás természetesen úgy is dönthet, hogy ezt az összeget nem adja át, mivel ebből finanszírozza feladatellátását. Ennek eldöntése mindig a helyi egyeztetések eredménye.

Az Országgyűlésnek benyújtott 2007. évi költségvetési törvénytervezet ismeretében várhatóan az intézményi társulásokat a továbbiakban is támogatja a kormányzat, s a többcélú kistérségi társulások támogatásán keresztül pluszforrásokat biztosít a közoktatási feladatok ellátásához.


	- 39. - 

	

	Határozati javaslat

	A Közgyűlés a közoktatási törvény módosításából következő önkormányzati feladatokról, illetve várható következményeiről szóló tájékoztatót tudomásul veszi. 

	A Közgyűlés utasítja a Polgármestert, hogy a jogszabályi változásokban meghatározott feladatok végrehajtásának előkészítésére irányuló intézkedéseket, az intézmények vezetőinek bevonásával készítse elő .
Határidő :  folyamatos
Felelős   :  Borkai Zsolt
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